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РУКОВОДСТВО ПО СУДОХОДСТВУ В АНТАРКТИКЕ
Общие сведения
1. Полное изложение краткого исторического обзора и общих сведений по данному вопросу на период до XXIV КСДА включительно представлено в Приложении A. 

2. На XXV КСДА Великобритания представила Рабочий документ (XXV КСДА/WP41),  в котором утверждалось о необходимости принятия технического руководства для судов, действующих в антарктических водах.  В том же Рабочем документе Великобритания также сообщила о том, что в ходе консультаций между Консультативными сторонами Договора об Антарктике в межсессионный период стало очевидно, что, по мнению большинства Сторон, следует отложить дальнейшую работу над этим вопросом до завершения Руководства по судоходству в Арктике, разработку которого осуществляет Международная морская организация (ИМО).

3. На XXV КСДА КОМНАП также представила Информационный документ (XXV КСДА/IP40), в котором выражалась поддержка дальнейшей разработки Руководства по судоходству в Антарктике.  Кроме того, КОМНАП высказал мнение о том, что последний на тот период вариант проекта Руководства для Арктики может быть использован в качестве полезной основы для разработки Руководства для Антарктики, и представила конкретные замечания о том, какие изменения могут для этого потребоваться.  КОМНАП также рекомендовал отложить дальнейшую разработку Руководства по судоходству в Антарктике до того, как ИМО завершит работу над Руководством для Арктики.

4. На основе этих документов на XXV КСДА было принято решение подождать завершения ИМО разработку Руководства по судоходству в Арктике и подробно рассмотреть этот вопрос на XXVI КСДА (см. пп. 97-99 Заключительного отчета о работе XXV КСДА).

Руководство ИМЛ по Арктике
5. Со времени XXV КСДА ИМО приняла и опубликовала «Руководство для судов, действующих в покрытых льдом водах Арктики».
6. Комитет по безопасности на море (КБМ) на своем 76-м заседании (2-13 декабря 2002 г.) и Комитет по охране морской среды (КОМС) на своем 48-м заседании (7-11 октября 2002 г.) утвердили «Руководство для судов, действующих в покрытых льдом водах Арктики», которое носит рекомендательный характер.  Совместный Циркуляр КБМ/КОМС, приложением к которому является Руководство по Арктике, прилагается к данному Рабочему документы (Приложение B).
Руководство по судоходству в Антарктике
7. Великобритания по-прежнему придает большое значение вопросу подготовки руководства для судов, действующих в водах Антарктики.    При этом следует:

· Учитывать положения Статьи 10 Приложения IV к Протоколу о проектировании, конструкции, комплектовании экипажа и оборудовании     судов, обеспечивающих деятельность в Антарктике;

· Учитывать также мнение КОМНАП о том, что аварийные ситуации на море представляют собой наиболее серьезную угрозу для окружающей среды Антарктики (XXIII КСДА / WP16);

· Разработать единые минимальные стандарты для судов, действующих в водах Антарктики, в период, когда возрастает активность такой деятельности – особенно в секторе морского туризма, где ряд судов действует под флагами третьих стран и наблюдается тенденция к использованию пассажирских судов большего размера.  
8. В том, что касается последнего вопроса, Великобритания отмечает, что XXIII КСДА согласилось добиваться последующего принятия ИМО Руководства по судоходству в Антарктике в качестве средства для распространения его действия на членов ИМО, не являющихся Консультативными сторонами Договора об Антарктике.(  См. Решение 2 (1999 г.).

Последующие действия
9. Великобритания высказала предположение о том, что этот вопрос нуждается в содержательном обсуждении на XXVI КСДА.  В качестве возможных шагов в этом направлении предлагается следующее.

10. Как отмечалось выше, КОМНАП уже осуществил технический обзор проекта Руководства ИМО для судов, действующих в Арктике (в том виде, в каком он существовал тогда), и пришел к выводу, что при внесении некоторых небольших поправок сфера действия этого Руководства может быть распространена на  район действия Договора об Антарктике (см. XXV КСДА / IP 40).

11. На основании окончательного варианта Руководства по Арктике, в настоящее время принятого ИМО, рекомендуется запросить КОМНАП о том, сохраняется ли действие его Рекомендаций от 2002 г.  Если да, то подготовка измененного (для Антарктики) варианта Руководства должно стать относительно простой задачей. 
12. Кроме того, КСДА рекомендуется принять собственное Руководство по судоходству в Антарктике до того, как такое Руководство вновь будет направлено в ИМО, учитывая продолжительный период, который может потребоваться для формального утверждения этих документов ИМО.  Принятие КСДА Руководства по судоходству в более краткосрочной перспективе обеспечит осуществление, по крайней мере, части судоходных операций (выполняемых судами под флагами Сторон Договора) в соответствии с согласованными стандартами.  Кроме того, нам представляется, что такой шаг будет принят во внимание МААТО.  Однако если использование согласованных стандартов необходимо будет обеспечить со стороны более широкого круга судов, то участие ИМО будет иметь решающее значение тем, чтобы решить этот вопрос в отношении судов под флагами третьих стран.

Краткий обзор
13. Как указывалось в представленном Великобританией Рабочем документе по управлению и регулированию туризма в Антарктике, а также в качестве вопроса, имеющего определенное значение, мы рекомендуем Сторонам Договора об Антарктике: 

· Просить КОМНАП разъяснить, сохраняют ли действие его Рекомендации от 2002 г.;

· Критически оценить возможность применения Руководства по судоходству в Арктике (принятого ИМО) к условиям Антарктики.  (Мы признаем, что с технической точки зрения КОМНАП уже выполнил такую работу, однако, необходимо определить политическую позицию);

· Принять Руководство в существующем или измененном (для соответствия условиям Антарктики) виде решением КСДА;

· Впоследствии направить это Руководство ИМО для рассмотрения и (надеемся) утверждения.

Приложение A: Историческаий обзор и общие сведения

· В 1991 г., вскоре после разлива нефти после аварии танкера «Эксон Вальдес» на Аляске и аварии и гибели «Байя Параисо» в Антарктике состоялось совещание Международной морской организации (ИМО) и Комитета по безопасности на море (КБМ).

· На 59-м заседании КБМ Германия представила краткий документ, в котором обсуждались  Руководящие принципы для судов, предназначенных для операций в Полярных водах.  Германия предположила, что в СОЛАС (Международная конвенция по охране человеческой жизни на море) можно было бы включить следующее простое правило (Глава II-1):

«Суда, предназначенные для судоходства в Полярных водах, должны быть соответствующим образом укреплены для работы в ледовых Полярных условиях в соответствии с правилами одного из признанных обществ классификации».

· КБМ 59 направила этот вопрос на рассмотрение Подкомитета по проектированию и оборудованию судов (ППО).

· ППО, в свою очередь, согласился с тем, чтобы Группа по вопросам внешней переписки  разработала предлагаемое Руководство для судов, действующих в Полярных водах.  Деятельность этой Группы выходила за рамки юрисдикции ИМО. 
· Итогом работы Группы по вопросам внешней переписки стала подготовка важного проекта документа под названием «Полярный кодекс», в котором предлагалось установить широкий круг новых правил для судов, действующих в Полярных районах.  Проект Полярного кодекса был представлен на рассмотрение ППО в 1998 г. 

· На 41 заседании ППО были принято решение направить проект Полярного кодекса техническим подкомитетам ИМО для дальнейшего рассмотрения.

· На XXII КСДА (Тромсё, 1998) был сделан вывод о том, что в представленном проекте Полярного кодекса неадекватно учтены особые условия Антарктики.  Консультативным сторонам было рекомендовано связаться со своими национальными представителями в ИМО и выразить свою озабоченность по этому вопросу (см. Резолюцию 3 (1998)).

· В 1999 г. на 71 заседании Комитета ИМО по безопасности на море (КБМ 71) состоялось дальнейшее обсуждение Полярного кодекса.  После того, как несколько стран-членов высказали свою озабоченность, были приняты следующие решения:

1. Осуществлять дальнейшую разработку «Кодекса» в форме руководства необязательного характера;

2. Применять это руководство только к судам, действующим в рамках СОЛАС (т.е., судам, осуществляющим международные рейсы; водоизмещением свыше 500 брутто-регистровых тонн и т.д.);

3. Применять данное руководство только к «покрытым льдом водам» севернее 60( с.ш.;

4. Исключить Антарктику из сферы применения этого руководства, если Консультативные стороны Договора об Антарктике не примут иного решения;

5. Обеспечить, чтобы руководство содержало только те положения, которые еще не охвачены другими инструментами, такими, как СОЛАС и МАРПОЛ;

6. Устранить несоответствие между этим документом и другими международными конвенциями (в частности, ЮНКЛОС).

· XXIII КСДА (Лима, 1999 – которое состоялось сразу после 71-го заседания КБМ ИМО), согласилось с решением ИМО исключить Антарктику из сферы действия руководства, разрабатываемого ИМО, и приняло отдельное решение:

1. Уделять первоочередное внимание разработке руководства по судоходству в Антарктике и связанной с ним деятельности в соответствии со Статьей 10 Приложения IV к Протоколу об охране окружающей среды к Договору об Антарктике;

2. Добиваться последующего принятия этого руководства ИМО в целях распространения его действия на членов ИМО, не являющихся Консультативными сторонами Договора об Антарктике;

3. Организовать совещание экспертов в рамках положений Рекомендации IV-24 с целью разработки проекта руководства по судоходству в Антарктике и связанной с ним деятельности (см. Решение 2 (1998)).

· Совещание экспертов по Договору об Антарктике состоялось в Лондоне в апреле 2000 г.  После трех дней заседаний был согласован ряд рекомендаций, которые были представлены на рассмотрение XXIV КСДА.

· На XXIV КСДА (Санкт-Петербург, 2001) Консультативные стороны рассмотрели рекомендации Совещания экспертов (XXIV КСДА / WP 26), но не достигли дальнейшего прогресса по этому вопросу.  Однако Великобритания предложила в межсессионный период провести консультации с заинтересованными Сторонами, КОМНАП, МААТО и, при необходимости, с другими организациями для того, чтобы изучить возможности достижения прогресса по вопросу о руководстве по судоходству в Антарктике.

· Руководство для судов, действующих в покрытых льдом водах Арктики было принято ИМО в декабре 2002 г.

(Примечание:  В настоящее время параллельно идет работа, которая также окажет влияние на конструкцию судов, действующих в Полярных водах.  Международная ассоциация обществ классификации (МАОК) (независимый орган, не входящий в ИМО) разрабатывает единые требования, направленные на «гармонизацию» правил различных обществ классификации (ABS, Germanischer Lloyd, DNV, Canadian ASPPR, Российский реестр морского судоходства и др.).  Ожидается, что это будет инженерно-техническая работа мирового масштаба, и после своего завершения станет дополнением к любым документам, разрабатываемым ИМО).
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( Следует отметить, что чистым эффектом решений, принятых в 1999 г., которые привели к тому, что Антарктика была исключена из сферы применения Полярного судоходного кодекса (в том виде, в каком он существовал тогда), стала задержка в достижении сколь-нибудь значимого прогресса.  Таким образом, внесение каких-либо изменений в принятое ИМО руководство (с тем, чтобы его можно было применять к Антарктике), вероятно, может занять еще несколько лет.








