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Проект Положения о порядке финансирования Секретариата Договора об Антарктике
На первом неофициальном консультативном совещании по вопросу создания Секретариата, состоявшемся в Буэнос-Айресе в июне 2002 г., был рассмотрен проект Положения о порядке финансирования, основой которого стало Положение о порядке финансирования Секретариата АНТКОМа. 

Впоследствии на XXV КСДА был представлен скорректированный документ, содержавший замечания Сторон, полученные в межсессионный период. Было принято решение о том, что Австралия и Аргентина станут координаторами межсессионных консультаций с остальными Сторонами, которые должны быть проведены по этому документу до начала второго неофициального консультативного совещания.

Ряд Сторон представили по проекту Положения свои замечания, которые были включены в виде сносок в документ, обсуждавшийся на втором неофициальном заседании по вопросу Секретариата, состоявшемся в Буэнос-Айресе с 1 по 4 апреля текущего года. 

Еще один вариант этого документа, который содержит дополнительные поправки, отражающие итоги состоявшегося обсуждения, приведен в Приложении 4 к Докладу Председателя этого консультативного совещания.

Сторонам было предложено до 16 апреля 2003 г. направить Аргентине и Австралии дополнительные замечания по проекту Положения о порядке финансирования, приведенному в Приложении 4, в целях дальнейшего обсуждения этого вопроса на XXVI КСДА.

Приведенный далее документ отражает итоги дискуссий, состоявшихся на Втором неофициальном совещании, а также дополнительные замечания, представленные рядом Сторон после окончания этого совещания. Эти замечания включены в прилагаемый документ в виде подчеркнутых сносок.

Следует отметить, что приведенный далее документ составлен таким образом, чтобы облегчить обсуждение этого вопроса на XXVI КСДА. Он не всегда отражает окончательную позицию Аргентины или Австралии.

Проект Положения о порядке финансирования Секретариата Договора об Антарктике
Пояснительные замечания:

Приведенный далее документ содержит формулировки, согласованные на втором неофициальном совещании, состоявшемся в Буэнос-Айресе с 1 по 4 апреля 2003 г., а также замечания, полученные от Норвегии и США после окончания этого совещания. Эти замечания включены в текст в виде сносок. Все дополнения, внесенные по итогам дискуссий, состоявшихся на втором неофициальном совещании, а также после его окончания, приведены в настоящем документе виде подчеркнутого текста.

Подчеркиванием в основном тексте настоящего документа отмечены также те формулировки, которые Австралия включила в процессе редактирования правил АНТКОМа применительно к Секретариату Договора об Антарктике. Комментарии во врезках справа от текста документа включены Австралией для того, чтобы облегчить его рассмотрение. Эти врезки показывают также, где на втором неофициальном совещании были удалены части текста.

Жирный шрифт в тексте сносок означает дополнения, предложенные Сторонами.
Общие замечания, представленные Испанией

В целом, проект Положения повторяет финансовые правила, принятые АНТКОМом в 1980-х годах, когда была создана эта организация; в текст правил АНТКОМа были внесены лишь относительно небольшие изменения.

Для того, чтобы оценить настоящий проект Положения и лучше понять трудности, с которыми могут столкнуться некоторые Стороны КСДА при рассмотрении финансового вопроса, следует вспомнить о том, что Положение о порядке финансирования АНТКОМа разрабатывалось с учетом того, что будет создан «Постоянный комитет по административно-финансовым вопросам». И то, и другое упомянуто в тексте Конвенции АНТКОМ. Кроме того, в этом тексте устанавливается порядок утверждения различных вопросов, которые рассматривает АНТКОМ.

С другой стороны, самым важным разделом годового бюджета АНТКОМа является тот, который касается Научного комитета. Расходы этого Комитета составляют более 50% всего бюджета АНТКОМа. В этом контексте большое значение имеет создание специальных фондов для финансирования деятельности, не запланированной в обычном годовом бюджете.

Это отличается от ситуации, существующей в рамках Договора об Антарктике, в тексте которого нет никаких упоминаний о финансовых вопросах. Договор только определяет порядок утверждения перечисленных в нем мер, среди которых нет финансовых мер.

Кроме того, необходимо учитывать, что бюджет, который регулируется проектом Положения о порядке финансирования, касается, главным образом, обычной работы Секретариата Договора и, следовательно, не охватывает случаи создания специальных фондов.

В этих условиях и с учетом характера самого КСДА некоторые Стороны могут не понять, например, всей необходимости создания постоянного Финансового комитета или общей сложности финансовой системы Секретариата такого рода.

Следовательно, целесообразно рассматривать проект Положения о порядке финансирования с учетом характера Финансового комитета, который мы хотим создать, и в этой связи в максимально возможной степени разъяснить и упростить статьи Положения, включив в них те аспекты, которые не отражены в тексте Договора об Антарктике (например, ссылку на порядок утверждения бюджета).

В качестве модели, наиболее приспособленной к вышеуказанным требованиям, следует разработать набор правил финансирования, предусматривающих создание временного Комитета по административно-финансовым вопросам. Тогда эти Правила могут носить одно из следующих названий: «Правила Комитета по административно-финансовым вопросам» или «Административно-финансовое положение». Некоторые международные организации приспособили свою финансовую деятельность к более простой схеме, аналогичной той, что попытались объяснить мы.

Общие замечания, представленные Японией

(1) По мнению Японии, первостепенное значение имеет принятие бюджета Консультативным совещанием на основе консенсуса. При том, что этот принцип должен быть предусмотрен в юридическом документе о создании Секретариата, мы активно поддерживаем соответствующее положение в проекте Правила 3.7.

(2) Понимая, что в основу настоящего проекта Положения положено соответствующее Положение АНТКОМа, Япония считает, что ссылки «участников» и «неучастников» (например, проекты Правил 5.1, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 6.1, 6.2, 7.2, 10.2, 11.1, 11.6) следует изъять и заменить словами «Консультативные стороны», «Неконсультативные стороны» или «Договаривающиеся стороны Договора об Антарктике» (в зависимости от контекста).

(3) Япония считает, что содержание Положения о порядке финансирования должно соответствовать содержанию и форме юридического документа о создании Секретариата. Поскольку последний все еще является предметом переговоров, Япония подтверждает, что представленные далее замечания и дальнейшее обсуждение не нанесут ущерба содержанию и/или форме юридического документа о создании Секретариата.

Общие замечания, представленные Норвегией

В целом, Норвегия предостерегает от автоматического копирования положений правил финансирования, основанных на условиях других договоров (например, Положения о порядке финансирования, действующего в рамках АНТКОМа). В отсутствие договорной основы создания Секретариата Договора об Антарктике необходимо тщательно моделировать точные и простые решения, соответствующие статусу, функциям и потребностям этого конкретного секретариата.

ПОЛОЖЕНИЕ О ПОРЯДКЕ ФИНАНСИРОВАНИЯ
ПРАВИЛО 1

ПРИМЕНЕНИЕ

1.1 Настоящее Положение регулирует вопросы финансового управления деятельностью Секретариата Договора об Антарктике (Секретариат
), учрежденного в рамках Меры _________ (2003) Консультативного совешания по Договору об Антарктике (КСДА).
ПРАВИЛО 2

ФИНАНСОВЫЙ ГОД

2.1 Финансовый год составляет 12 месяцев – с 1 апреля по 31 марта, включая обе эти даты.

ПРАВИЛО 3

БЮДЖЕТ

3.1 Исполнительный секретарь готовит проект бюджета на предстоящий финансовый год, который содержит оценку доходов и расходов Секретариата, .
3.2 В проекте бюджета дается информация о важных финансовых последствиях, которые предложенные программы работ
 могут иметь в последующие финансовые годы, с разбивкой на административные, периодические и капитальные издержки.
3.3 В проекте бюджета дается функциональная разбивка по статьям и, если это необходимо или целесообразно, по строкам.

3.4 К проекту бюджета прилагается подробная информация об ассигнованиях на прошлый год и оценка соответствующих расходов, а также любые дополнительные данные, которые могут быть затребованы Сторонами или признаны необходимыми или желательными Исполнительным секретарем. Точная форма представления проекта бюджета определяется Консультативным совещанием.
3.5 Исполнительный секретарь представляет проект бюджета всем Сторонам КСДА не менее, чем за 60 дней до начала КСДА, как это предусмотрено в Мере _________ (2003)
. Одновременно и в той же форме, что и проект бюджета, Исполнительный секретарь готовит и представляет всем Сторонам КСДА бюджетный прогноз на следующий финансовый год.
3.6 Проект бюджета и бюджетный прогноз должны быть составлены в [аргентинских песо]

.

3.7 
На каждом ежегодном заседании КСДА принимает бюджет Секретариата.
.
  Бюджет считается вопросом по существу, и соответствующие решения принимаются на основе консенсуса. При определении размера бюджета КСДА придерживается принципа экономической эффективности
.


ПРАВИЛО 4

АССИГНОВАНИЯ

4.1 Ассигнования, одобренные Консультативным совещанием, дают Исполнительному секретарю право принимать обязательства и производить выплаты в соответствии с теми целями, на которые были выделены эти ассигнования
.
4.2 
 Если КСДА не примет иного решения, Исполнительный секретарь может также принимать обязательства на последующие годы еще до утверждения ассигнований, если такие обязательства необходимы для обеспечения дальнейшей эффективной работы Секретариата, при условии, что эти обязательства ограничиваются административными потребностями постоянного характера, которые не превышают лимита таких потребностей, предусмотренного бюджетом текущего финансового года. В остальных случаях Исполнительный секретарь может принимать обязательства на последующие годы только с согласия КСДА. Все будущие обязательства определяются в рамках ежегодных бюджетов, представленных на рассмотрение КСДА.
4.3 Ассигнования должны быть предоставлены в течение того финансового года, на который они выделены. По окончании финансового года все ассигнования теряют силу. Если КСДА не примет иного решения, в конце финансового года обязательства, не выполненные в рамках выделенных ассигнований, переносятся на следующий год и включаются в бюджет следующего года.
4.4

 
 Исполнительный секретарь докладывает о любом переносе средств на ближайшем ежегодном КСДА. Исполнительный секретарь может переводить средства в рамках утвержденного бюджета в пределах каждой крупной статьи ассигнований. Исполнительный секретарь может также переводить средства из одной статьи ассигнований в другую [в тех пределах, которые может установить КСДА] [в размере не более [10] [20] % всего объема статьи ассигнований]
. Перевод средств, который допускается настоящим Правилом, не должен приводить ни к общему увеличению бюджета по сравнению с тем, что утвердило КСДА, ни к увеличению расходов в последующие годы.

* Относится к Председателю самого последнего КСДА

4.5 КСДА определяет обстоятельства, при наступлении которых могут быть произведены непредвиденные и чрезвычайные расходы.
ПРАВИЛО 5

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ СРЕДСТВ

5.1 Каждая Консультативная стороны перечисляет взносы в бюджет в соответствии со шкалой, установленной в рамках Решения ________(2003)
.

5.2 После утверждения бюджета на финансовый год Исполнительный секретарь направляет его копии всем Сторонам с уведомлением о размере их взноса и просьбой о перечислении причитающейся суммы. Консультативная сторона (КС), являющаяся Участником КСДА, которая два года подряд не платила взносы, лишается права участия в принятии решений КСДА (к ним относятся Меры, Решения и Резолюции КСДА) в течение периода невыполнения своих обязательств



.

5.3 Все взносы выплачиваются в [аргентинских песо или на эквивалентную сумму в долларах США].
.

5.4 
 Взносы Государств, которые становятся Консультативными сторонами после начала финансового периода, перечисляются на пропорциональной основе за оставшуюся часть этого финансового периода.

5.5
 За исключением первого финансового года, когда взносы должны быть уплачены в течение 90 дней после окончания первого КСДА, взносы перечисляются, начиная с первого дня финансового года (срок платежа) и не позднее чем, через 60 дней после этого срока. КСДА имеет право продлить срок платежа не более, чем на 90 дней, отдельным Сторонам, которые не могут выполнить это правило в связи со сроками финансового года, установленного их правительствами
. Однако в случае, упомянутом в Правиле 5.5(a), новая Сторона должна перечислить взносы в течение 90 дней после дня вступления в силу решения о ее присоединении. Если платеж осуществляется в долларах США после наступления срока платежа
, чистая сумма платежа, полученного Секретариатом, должна быть эквивалентна сумме в аргентинских песо по состоянию на установленный день платежа.

5.6 Исполнительный секретарь подтверждает залоги и взносы сразу после их получения. На каждом КСДА Исполнительный секретарь отчитывается о положении дел с получением взносов и задолженностью по их уплате.

ПРАВИЛО 6

ФОНДЫ

6.1 

 (a) В целях учета доходов и расходов Секретариата учреждается Общий фонд;

(b) В Общий фонд зачисляются взносы, уплаченные Сторонами в соответствии с Правилом 5.1, и прочие доходы, предназначенные для финансирования общих расходов; 

(c) Произведенные Сторонами авансовые платежи, зачисляются Сторонам, которые произвели эти авансовые платежи.

6.2 (a) 

В целях получения средств и осуществления платежей для финансирования расходов, не запланированных в обычном бюджете Секретариата, создается Фонд непредвиденных расходов.

(b) Любой кассовый остаток Общего фонда, который не был израсходован на конец финансового года и не нужен для выполнения каких-либо невыполненных обязательств в рамках Правила 4.3, перечисляется в Фонд непредвиденных расходов. Это положение не действительно по окончании первого финансового года, когда остаток средств, за исключением взносов новых Сторон, может быть перенесен на следующий финансовый год;

(c) Если взносы новых Сторон получены после начала финансового года и не были учтены при подготовке бюджета, эти средства также перечисляются в Фонд непредвиденных расходов.

6.3 В целях получения средств и осуществления платежей для финансирования расходов, не предусмотренных Общим фондом или Фондом непредвиденных расходов Секретариата, последний, по указанию КСДА, может создать Доверительный и Специальный фонды
.

ПРАВИЛО 7

ПРОЧИЕ ДОХОДЫ

7.1 

Все доходы, за исключением взносов в бюджет, перечисленных в рамках Правила 5, а также доходов, упомянутых далее в контексте Правила 7.3, определяются как Прочие доходы и зачисляются в Фонд непредвиденных расходов
. Использование Прочих доходов подпадает под такой же финансовый контроль, как и деятельность, финансируемая за счет обычных бюджетных ассигнований.

7.2 Добровольные взносы, перечисленные сверх бюджетных взносов Сторон, могут быть приняты Исполнительным секретарем при условии, что цели, на которые перечислены эти взносы, соответствуют политике, целям и деятельности КСДА
. Добровольный взнос, предложенный тем, кто не является Стороной, может быть принят в том случае, если КСДА согласится с тем, цель такого взноса соответствует политике, целям и деятельности КСДА.

7.3 Согласно Правилу 6.2, добровольные взносы считаются Фондом непредвиденных расходов
.

ПРАВИЛО 8

ХРАНЕНИЕ СРЕДСТВ
8.1 Исполнительный секретарь определяет банк или банки, в которых Секретариат должен держать свои средства, и сообщает КСДА название выбранного таким образом банка или банков.
8.2 (a) Исполнительный секретарь может осуществлять краткосрочные инвестиции из средств, которые не потребуются Секретариату в ближайшее время. Такие инвестиции ограничиваются вложениями в ценные бумаги и другие инструменты, выпускаемые организациями или Правительством и имеющие текущие рейтинги, свидетельствующие о хорошей платежеспособности, которые устанавливает рейтинговый орган, одобренный аудитором Секретариата. Подробная информация об инвестиционных операциях и полученных таким образом доходах приводится в сопроводительных документах к бюджету.
(b) Что касается средств, перечисленных в Фонд непредвиденных расходов
, Доверительный или Специальный фонды, которые не потребуются, как минимум, в течение 12 месяцев, КСДА может разрешить их использование для более долгосрочных инвестиций, если это соответствует условиям, на которых эти средства были предоставлены Секретариату. Такие инвестиции ограничиваются вложениями в ценные бумаги и другие инструменты, выпускаемые организациями или Правительством и имеющие текущие рейтинги, свидетельствующие о хорошей платежеспособности, которые устанавливает рейтинговый орган, одобренный аудитором Секретариата.

8.3 Доходы от инвестиций зачисляются в фонд, из которого были произведены инвестиционные платежи.
ПРАВИЛО 9

ВНУТРЕННИЙ КОНТРОЛЬ
9.1 Исполнительный секретарь:

(a) после проведения консультаций с внешним аудитором, устанавливает детально проработанные финансовые правила и процедуры в целях обеспечения эффективного финансового управления и экономного использования средств
;
(b) следит за тем, чтобы все платежи производились на основании счетов и других документов, подтверждающих, что товары или услуги получены и что ранее они не оплачивались;
(c) назначает должностных лиц, уполномоченных получать деньги, принимать обязательства и производить платежи от имени Секретариата; и

(d) следит за примененением и несет ответственность за работу механизмов внутреннего финансового контроля, чтобы обеспечить:
(i) регулярность поступления, хранения и использования всех денежных средств и других финансовых ресурсов Секретариата;

(ii) соответствие обязательств и расходов ассигнованиям, одобренным ежегодным совещанием; и
(iii) экономное использования ресурсов Секретариата.

9.2 Ни одно обязательство не может быть принято без письменного подтверждения выделения фондов и выдачи других необходимых разрешений в рамках полномочий Исполнительного секретаря.
9.3 Исполнительный секретарь, после всестороннего изучения этого вопроса, может предложить КСДА списать потери активов при условии, что это рекомендовано внешним аудитором. Такие потери активов включаются в годовые финансовые отчеты.
9.4 В отношении всех закупок или контрактов, сумма которых превышает 2000 долларов США (аргентинских песо), информация о приеме письменных конкурсных предложений на поставку оборудования, материалов и прочих необходимых товаров и услуг распространяется либо в виде рекламных объявлений, либо путем прямого запроса расценок, как минимум, у трех лиц или фирм, которые могут поставить это оборудование, материалы или прочие товары и услуги (если таковые имеются) Если сумма таких закупок или контрактов составляет больше 500 долларов США (аргентинских песо), но меньше 2000 долларов США (аргентинских песо), конкурс организуется либо так, как указано выше, либо путем телефонного или личного опроса. Однако эти правила не распространяются на следующие случаи:
(a) достоверно установление наличие только одного поставщика, и это подтверждено Исполнительным секретарем;
(b) возникла чрезвычайная ситуация, или сложилось положение, когда в силу любых иных причин эти правила не отвечают финансовым интересам Секретариата наилучшим образом, и это подтверждено Исполнительным секретарем.
ПРАВИЛО 10

БУХГАЛТЕРСКАЯ ОТЧЕТНОСТЬ
10.1 Исполнительный секретарь обеспечивает ведение соответствующей учетной и бухгатерской документации, отражающей операции и дела Секретариата, и принимает все необходимые меры для того, чтобы все выплаты из средств Секретариата производились правильно и были должным образом санкционированы, и для того, чтобы обеспечить надлежащий контроль за активами, которые принадлежат Секретариату или находятся у него на хранении, а также за вновь возникающими обязательствами Секретариата.

10.2 По окончании финансового года, но не позднее 31 марта следующего года, Исполнительный секретарь представляет Сторонам годовые финансовые отчеты, содержащие следующую информацию за тот год, к которому они относятся:
(a) доходы и расходы по всем фондам и счетам;
(b) положение дел с исполнением статей бюджета, включая:
(i) первоначальные статьи бюджета;
(ii) утвержденные расходы, выходящие за рамки первоначальных статей бюджета;
(iii) все прочие доходы;
(iv) суммы, выплаченные по этим статьям и из других доходов;
(c) финансовые активы и пассивы Секретариата;

(d) подробная информация об инвестициях
;
(e) потери активов, предложенные к списанию в соответствии с Правилом 9.3.
Кроме того, Исполнительный секретарь представляет любую иную информацию, которая может потребоваться для описания финансового положения Секретариата. Эти финансовые отчеты готовятся по форме, одобренной КСДА после проведения консультаций с внешним аудитором.
10.3 Бухгалтерские операции Секретариата отражаются в той валюте, в которой они были проведены, однако в годовых финансовых отчетах все операции отражаются в аргентинских песо.

10.4 Для всех Фондов непредвиденных расходов
, Специальных и Доверительных фондов ведутся соответствующие отдельные бухгалтерские счета.
10.5 В соответствии со Статьей ? Меры ? (2003) КСДА Исполнительный секретарь представляет годовые финансовые отчеты внешнему аудитору одновременно с их представлением Сторонам согласно пункту 2 настоящего Правила.
.

ПРАВИЛО 11

ВНЕШНИЙ АУДИТ
11.1 КСДА назначает внешнего аудитора, который является Генеральным аудитором или аналогичным законодательно утвержденным органом одного из Участников КСДА и назначается на эту должность на два года с возможностью повторного назначения. КСДА обеспечивает независимость внешнего аудитора от Секретариата и его сотрудников, определяет срок его назначения, выделяет средства для внешнего аудитора и может консультироваться с ним/с ней в отношении введения новых или изменения любых существующих правил финансирования, или деталей методики бухгалтерского учета, а также по всем вопросам, касающимся процедур и методики аудита.
11.2 Внешний аудитор или лицо или лица, получившие от него/нее соответствующие полномочия, имеют право в любое разумное время получить полный и свободный доступ ко всем бухгалтерским счетам и учетным документам Секретариата, имеющим прямое или косвенное отношение к получению или выплате Секретариатом денежных средств, или к приобретению, получению, хранению или реализации активов Секретариатом. Внешний аудитор или лицо или лица, получившие от него/нее соответствующие полномочия, могут снимать копии или делать выписки из любых таких счетов или учетных документов.
11.3 Если КСДА запрашивает проведение полномасштабного аудита, внешний аудитор проводит проверку финансовых отчетов в соответствии с общепринятыми стандартами аудита и представляет КСДА отчет по всем соответствующим вопросам, включая следующее:
(a) свое мнение о том, насколько эти финансовые отчеты опираются на надлежащие бухгалтерские счета и учетные документы;
(b) насколько финансовые отчеты соответствуют этим счетам и учетным документам;
(c) свое мнение о том, насколько доходы, расходы и инвестиции средств, а также приобретение и реализация активов Секретариатом в течение рассматриваемого года соответствовали настоящим Правилам; и
(d) замечания об эффективности и экономичности финансовых процедур и ведения дел, системе отчетности, механизмах внутреннего финансового контроля, а также об организации и управлении работой Секретариата.

11.4 Если КСДА запрашивает проведенние обзорного аудита, внешний аудитор проводит проверку финансовых отчетов и действующих механизмов учетного контроля. Исполнительный секретарь сообщает КСДА обо всех фактах, обнаруженных внешним аудитором, которые дают ему/ей основания сомневаться в том, что:
(a) финансовые отчеты опираются на надлежащие бухгалтерские счета и учетные документы;
(b) финансовые отчеты соответствуют этим счетам и учетным документам; или 

(c) доходы, расходы и инвестиции средств, а также приобретение и реализация активов Секретариатом в течение рассматриваемого года соответствовали настоящему Положению.
11.5 Исполнительный секретарь предоставляет внешнему аудитору средства и оборудование, которые могут ему/ей потребоваться для проведения аудита.

11.6 Исполнительный секретарь предоставляет Сторонам КСДА копию отчета аудитора и прошедшие аудиторскую проверку финансовые отчеты в течение 30 дней после их получения.
11.7 В случае необходимости КСДА приглашает внешнего аудитора на обсуждение любой рассматриваемой статьи и предлагает ему/ей изучить рекомендации, сделанные на основе его/ее выводов.
ПРАВИЛО 12

ПРИНЯТИЕ ГОДОВЫХ ФИНАНСОВЫХ ОТЧЕТОВ
12.1 После рассмотрения прошедших аудиторскую проверку годовых финансовых отчетов и отчета об аудите, представленных Сторонам КСДА в соответствии с Правилом 11.5 настоящего Положения, КСДА утверждает прошедшие аудиторскую проверку годовые финансовые отчеты или принимает иные меры, которые оно считает необходимыми.
ПРАВИЛО 13

СТРАХОВАНИЕ
13.1 Секретариат может
 надлежащим образом застраховать свои активы от обычных рисков в солидном финансовом учреждении.
ПРАВИЛО 14

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
14.1 Настоящее Положение может быть изменено Решением КСДА.

14.2 В тех случаях, когда КСДА рассматривает вопросы, которые могут привести к решению, имеющему финансовые или административные последствия, у него должна быть информация с оценкой таких последствий, предоставленная Исполнительным секретарем.
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� Вб – Рекомендует изъять текст, начиная со слова «Секретариата» во второй строке, и до конца предложения и заменить его следующей фразой «Секретариата Договора об Антарктике, созданного в качестве постоянного органа Консультативного совещания по Договору об Антарктике (в дальнейшем именуемый «Секретариат») …». Это приведет настоящую формулировку в соответствие с проектом Соглашения о штаб-квартире (Статья 1 (1)).


� Норвегия – Предлагает заменить слова «предложенные программы работ» словами «программы работ, предложенные КСДА», чтобы было ясно, что Секретариат может начать любую новую деятельность только по инициативе КСДА, а не Исполнительного секретаря.


� Вб – Уже принято решение о том (см. проект Соглашение о Штаб-квартире), что Секретариат будет также предоставлять административно-техническую поддержку Комитету по охране окружающей среды (КООС). Во многих отношениях КООС как технический консультационный орган аналогичен в своих отношениях с КСДА Научному комитету АНТКОМа в его отношениях с Комиссией АНТКОМ. Мы считаем, что в тексте Правила 3 должно быть упоминание о том, что КООС идет отдельной строкой в бюджете (подлежащей утверждению Консультативным совещанием). (Комментарий: Объем работы КООС увеличивается. С учетом этого эффективную работу Комитета легче всего обеспечить, предоставив ему собственный бюджет (подлежащий утверждению Консультативным совещанием). В противном случае каждое требование дополнительной суммы денег со стороны КООС может предусматривать получение специального разрешения. Кроме того, при наличии отдельной строки в бюджете Комитет должен будет планировать свою программу работ (и составлять смету расходов) более аккуратно.


� Вб – См. замечания Великобритании к Правилу 4.4, касающиеся Постоянного комитета.


� Вб – См. замечания Великобритании к Правилу 4.4, касающиеся Постоянного комитета.


� Япония – В связи с Правилами 3.6, 5.4 и 10.3 Япония отмечает, что эти положения предусматривают представление бюджета в аргентинских песо.


   Япония просит правительство Аргентины предоставить дополнительные разъяснения по поводу того, допускают ли внутренние правила составление бюджета в какой-либо валюте, кроме собственной.


   Наш опыт, приобретенный в связи с подготовкой бюджетов других договоров (в частности, в швейцарских франках), говорит о том, что курсовые потери (или, в меньшей степени, курсовая прибыль) представляют собой серьезную проблему для управления финансами договора. Это особенно верно в том случае, когда, согласно договору, основная часть доходов поступает, а основные расходы производятся в валюте, не являющейся валютой бюджета (обычно в долларах США). В связи с этим Япония считает необходимым продолжить изучение этих Правил.


�.


� Вб – Рекомендует включить дополнительную фрау «по рекомендации [Постоянного комитета по административно-финансовым вопросам или другого аналогичного органа], который должен быть учрежден Консультативным совещанием». См. также замечания Великобритании к Правилу 4.4. 


�.


� Норвегия – Поддерживает скорректированный вариант Правила 3.7 в его нынешней редакции и, в частности, то, что бюджет считается вопросом по существу, а соответствующие решения принимаются на основе консенсуса.


� США – Предлагает добавить в конце предложения перед последней точкой слова «и в пределах утвержденных сумм».


� Япония – Просит дать дополнительные разъяснения по этому вопросу. Особенно желательно получить разъяснение в отношении практического применения фразы «которые не превышают лимита таких потребностей, предусмотренного бюджетом текущего финансового года». Кроме того, хотелось бы получить разъяснение практического значения последнего предложения: «Все будущие обязательства определяются в рамках ежегодных бюджетов, представленных на рассмотрение КСДА.»


� 


� 


� США – Может согласиться на перенос средств из одной статьи ассигнований в другую, но предпочитает установить лимит такого переноса в размере 10%, как в правилах АНТКОМа. Мы считаем, что более значительные лимиты дают слишком большой простор для произвола. В целях сохранения стиля и ясности формулировок предлагаем первое предложение (начинающееся со слов Исполнительный секретарь докладывает…») сделать последним предложением.


� Мера или Решение?


� Вб – Несмотря на то, что это положение напрямую заимствовано из Правила 5(3) АНТКОМа, его можно уточнить: (a) вставив слова «в полном объеме» после слова «взносы», и (b) указав, когда начался период невыполнения обязательств. Мы считаем, что Сторона не выполняет свои обязательства с того момента, когда она впервые не перечислила свои взносы в полном объеме, т.е. согласно текущему проекту Правила 5.6, через 61 день после 1 января. После наступления этого срока Сторона, не выполняющая свои обязательства больше двух лет подряд, не имеет права участвовать в принятии решений КСДА, включая Меры, Решения и Резолюции. Она лишается этого права до тех пор, пока не выплатит в полном объеме причитающиеся взносы плюс проценты, начисленные на невыплаченные взносы. Более того, Сторона, не выполняющая своих обязательств, должна платить проценты по невыплаченным взносам. Мы рекомендуем устанавливать эту ставку процента по аналогии с той, что распространяется на Общий счет Секретариата.


� Япония – Что касается второго предложения, Япония понимает, что это положение взято из Порядка финансирования АНТКОМа, и что в пункте 6 Статьи 19 АНТКОМ однозначно оговаривает применение санкций, если кто-то не уплатил свой взнос. С другой стороны, в рамках Договора об Антарктике Консультативные стороны имеют право принимать участие в КСДА (и голосовать на КСДА) (Статья 9), однако в Договоре нет одного однозначного положения, оговаривающего приостановку этого права. Текущий проект юридического документа о создании Секретариата тоже не предусматривает приостановки этого права. С юридической точки зрения, Япония сомневается в том, что документ, который не является юридическим обязательством (например, Решение, если исходить из того, что это Положение о порядке финансирования будет принято на основании Решения) может приостановить право, законодательно установленное в рамках Договора об Антарктике, 


   Таким образом, Япония предпочитает изъять второе предложение Правила 5.3.


� США – Также выражает сомнение в том, что законодательно установленное право, предоставленное в рамках Договора об Антарктике, может быть приостановлено настоящими финансовыми правилами, и поддерживает предложение об изъятии второго предложения.


� Норвегия – Предлагает изъять предложение «Консультативная сторона (КС), являющаяся Участником КСДА, которая два года подряд не платила взносы, лишается права участия в принятии решений КСДА (к ним относятся Меры, Решения и Резолюции КСДА) в течение периода невыполнения своих обязательств.» Вряд ли, право, законодательно установленное в рамках Договора об Антарктике, может быть приостановлено на основании документа, касающегося деятельности Секретариата Договора об Антарктике, который не является юридическим обязательством.


�  Испания – Предлагает добавить в конце этого предложения слова «…или на эквивалентную сумму в долларах США или евро».





�Япония считает, что это и следующее положение можно значительно упростить, используя в качестве образца финансовые правила других конвенций. Кроме того, Япония считает достаточным указать установленный срок платежа.


  Таким образом, Япония предлагает следующую альтернативную формулировку Правил 5.5 и 5.6.


“Предлагаемое новое Правило 5.6: За исключением первого финансового года после создания Секретариата, взносы перечисляются, начиная с первого дня финансового года. В первый финансовый год после создания Секретариата взносы должны быть уплачены в течение 90 дней после окончания первого КСДА, которое проводится после вступления в силу Меры (?)(2003).


� Этот подлежит дальнейшему обсуждению.


� Вб – Великобритания не поддерживает предлагаемое здесь ограничение. Оно ведет к тому, что отдельным Сторонам будет предоставлена отсрочка по уплате взносов. Если эти Стороны не готовы также уплачивать проценты по своим взносам, то чистый эффект такого ограничения – это упущенные доходы Секретариата и, по существу, финансовая прибыль тех, кто не будет выполнять своих обязательств. Если в связи со сроками финансового года отдельным Сторонам трудно уплачивать взносы к наступлению установленной даты, то следует либо рассмотреть вопрос о приемлемости Финансового года, оговоренного в Правиле 2.1. либо увеличить 60-дневный интервал, отведенный для уплаты взносов. Мы предпочитаем иметь единую систему вместо ситуации, когда некоторые Стороны действуют в соответствии с определенным набором Правил, а другие освобождаются от соблюдения этих Правил.


� Испания – Предлагает добавить в последнее предложение слова: «Если платеж осуществляется в долларах США или в евро после наступления срока платежа, … ».


� 


� Япония – В связи с Правилами 6.1, 6.2, 7.1 и 7.3 Япония считает, что, в принципе, все расходы Секретариата должны соответствовать бюджету, утвержденному Консультативным совещанием. По мнению Японии, все запланированные доходы должны перечисляться в Общий фонд, а все запланированные расходы должны производиться из Общего фонда. В связи с этим Япония не поддерживает создание «фонда непредвиденных расходов» и предоставление права Исполнительному секретарю тратить такие «внебюджетные» ресурсы (даже при наличии такого ограничения как «непредвиденные» расходы).


   Япония также отмечает, что согласно финансовым правилам других конвенций положительный остаток предыдущего финансового года, взносы новых Сторон и прочие нецелевые добровольные взносы обычно  перечисляются в Общий фонд как часть доходов при условии утверждения такого бюджета руководящим органом (в данном случае КСДА).


   В целях преодоления непредвиденного обстоятельства, возможно, в рамках Общего фонда следует создать “резерв оборотных средств”, как это предусмотрено финансовыми правилами других конвенций.


  В связи с этим Япония вносит следующее предложение:


“Предлагаемое новое Правило 6.1: В целях учета доходов и расходов Секретариата учреждается Общий фонд. Ассигнования из Общего фонда финансируются за счет:


(a) взносов, перечисленных Консультативными и Неконсультативными сторонами в соответствии с Правилом 5.1, включая дополнительные взносы, а также за счет взносов новых Консультативных сторон;


(b) Налогового сбора с сотрудников, взимаемого согласно Правилу 5.2;


(c) взносов, перечисленных другими Неконсультативными сторонами и Государствами, не являющимися Сторонами Договора об Антарктике, а также взносов других правительственных, межправительственных и неправительственных организаций, и других источников; и


(d) любых нецелевых ассигнований, оставшихся после предшествующих финансовых лет.»


“Предлагаемое новое Правило 6.2: В рамках Общего фонда создается резерв оборотных средств, размер которого периодически устанавливается Консультативным совещанием. Резерв оборотных средств создается для того, чтобы обеспечить бесперебойную работу в случае временной нехватки наличности. Деньги, взятые из резерва оборотных средств, в кратчайшие сроки восстанавливаются за счет полученных взносов.»


� США – Поддерживают приведенное в сносках замечание Японии, выражая категорическое несогласие с созданием фонда непредвиденных расходов. Однако США не считают необходимым вносить предложенные изменения в Правило 6.1. Вместо этого, США предпочли бы согласовать эти правила с правилами АНТКОМа, вставив между существующими пунктами (b) и (с) следующее положение, взятое непосредственно из правил финансирования, принятых в АНТКОМе:





«(с) Любой кассовый остаток Общего фонда который не был израсходован на конец финансового года и не требуется для покрытия невыполненных финансовых обязательств, как это указано в Правиле 4.3, разделяется пропорционально взносам, внесенным действительными Членами в текущем финансовом году в соответствии с Правилом 5.1, и рассматривается как часть взноса этих Членов на предстоящий финансовый год. Это положение не действительно по окончании первого финансового года, когда остаток средств, за исключением взносов новых Членов, может быть перенесен на следующий финансовый год;





(d) Если взносы новых Членов поступили после начала финансового года и не были учтены при подготовке бюджета, расчетный размер взносов действительных Членов соответствующим образом корректируется, и эта скорректированная сумма засчитывается как аванс, внесенный этими Членами.»





В случае создания Фонда оборотных средств (см. замечания к Правилу 6.2 (а), Правило 6.1(b) нужно изложить в следующей редакции: «В Общий фонд зачисляются взносы, уплаченные Сторонами в соответствии с Правилом 5.1, прочие доходы, а также любые авансовые платежи из Фонда оборотных средств, предназначенные для финансирования общих расходов.»


� Испания рекомендует изъять Правила 6.2(a), 6.2 (b) и 6.2(c) и изменить Правило 6.3 следующим образом:





«В целях получения средств и осуществления платежей для финансирования расходов, не предусмотренных в обычном бюджете Секретариата, КСДА может создать Доверительный и Специальный фонды, включая фонд непредвиденных расходов».


� США – Выражают категорическое несогласие с созданием Фонда непредвиденных расходов. США могли бы поддержать предложение Японии о создании резерва оборотных средств, но для них наиболее предпочтительным является создание Фонда оборотных средств, а именно:





«6.2 (а) Необходимо создать Фонд оборотных средств в размере не более одной двенадцатой (1/12) бюджета соответствующего финансового периода в целях обеспечения непрерывности работы в случае временной нехватки наличности, а также для выполнения других задач, которые может периодически определять КСДА. Первоначально этот Фонд должен пополняться до установленного уровня за счет перечислений из Общего фонда и прочих доходов.





(b) Авансовые платежи, произведенные  из Фонда оборотных средств для финансирования бюджетных ассигнований в течение определенного финансового периода, возмещаются по мере и в пределах поступления доходов, предназначенных для этой цели.





(с) Доходы от инвестиций, профинансированных из Фонда оборотных средств, зачисляются как  «прочие доходы».»





� США – Ссылку на Фонд непредвиденных расходов следует убрать, или – в случае создания Фонда оборотных средств – заменить ссылкой на Фонд оборотных средств. В конце предлагается добавить следующее предложение: «Цель и лимиты каждого Доверительного и Специального фонда должны быть четко определены Консультативным совещанием. В отсутствие иных решений КСДА, управление такими Фондами осуществляется в соответствии с настоящими правилами».


� Япония – В связи с Правилами 7.1, 7.2 и 7.3 Япония считает неприемлемым создание фонда непредвиденных расходов и ненужным специальное положение о «прочих доходах». Кроме того, Япония считает, что любые другие добровольные взносы или доходы, которые не перечисляются в Общий фонд (например, в связи с тем, что плательщик специально предназначил эти средства для определенных целей), должны поступать в Доверительный или Специальный фонды, как это предусмотрено в Правиле 6.3.


� США – Выражают согласие с приведенным в сноске замечанием Японии о том, что создание фонда непредвиденных расходов является неприемлемым.


� США – Предлагают заменить ссылку на «Фонд непредвиденных расходов» ссылкой на «Общий фонд», а также вставить между первым и вторым предложениями третье предложение следующего содержания: «Доходы и убытки от обменных операций зачисляются и дебетуются как прочие расходы».


� Вб – Здесь есть ссылка на «политику, цели и деятельность» КСДА; мы предлагаем вместо этого следующую формулировку: “соответствуют Договору об Антарктике, Протоколу по охране окружающей среды и документам, принятым на их основе».


� США – Слова «Фонд непредвиденных расходов» следует заменить словами «Доверительный или Специальный фонды», и в этом случае ссылка на Правило 6.2 заменяется ссылкой на Правило 6.3.


� США – Предлагают убрать слова «Фонд непредвиденных расходов».


� США – Предлагают добавить в конце перед точкой с запятой фразу следующего содержания: «и надлежащего хранения материальных активов Секретариата».


� США – Предлагают добавить в конце перед точкой с запятой фразу следующего содержания: «включая полученные проценты и прирост капитала».


� США – Предлагают убрать слова «Фонд непредвиденных расходов», или – в случае создания Фонда оборотных средств – заменить их словами «Фонд оборотных средств».


� Япония – Отмечает, что в текущем проекте юридического документа о создании Секретариата нет положения, касающегося внешнего аудитора.


� США – Поддерживает предложение о замене слова «может» словом «должен».


� Здесь необходима статья о вступлении в настоящего Положения силу после того, как вступит в силу Мера, учреждающая Секретариат.


� Норвегия – Предлагает включить в настоящее Положение новое Правило 15, согласно которому данное Положение должно вступить в силу в тот же день, что и Мера, учреждающая Секретариат.





� В целях содействия в управлении финансами Секретариата АНТКОМ создал Постоянный комитет по административно-финансовым вопросам. Возможно, КСДА следует рассмотреть следующие вопросы: a) стоит ли ему создавать аналогичный комитет, или b) предоставить Исполнительному секретарю право корректировать ассигнования с учетом принципов, согласованных КСДА.





