[image: image1]
XXVI КСДА

Рабочий документ

Пункт повестки дня: КООС 6

Новая Зеландия/Австралия

Оригинал: английский язык

ОТЧЕТ МЕЖСЕССИОННОЙ ДИСКУССИОННОЙ ГРУППЫ О ПОДГОТОВКЕ ДОКЛАДОВ О СОСТОЯНИИ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ АНТАРКТИКИ 

Отчет Межсессионной дискуссионной группы о подготовке Докладов о состоянии окружающей среды Антарктики

Резюме  

Подготовка Докладов о состоянии окружающей среды Антарктики представляет собой одну из нерешенных проблем Договора с тех пор, как в 1991 г. был подписан Протокол об охране окружающей среды.  После этого данный вопрос обсуждался на нескольких КСДА и заседаниях КООС, однако, четкий подход к его решению так и не был согласован. 

На КООС V была достигнута договоренность о том, что Новая Зеландия совместно с Австралии возглавят неформальную межсессионную дискуссионную группу, задачей которой будет «разработка четких предложений относительно подготовки всестороннего доклада о состоянии окружающей среды Антарктики, которые будут рассмотрены на КООС VI».  Для выполнения требований КООС межсессионная дискуссионная группа подготовила Техническое задание, изложенное в форме следующих четырех вопросов:

1. Почему необходимо представлять доклады о состоянии окружающей среды Антарктики?

2. Кому должны быть адресованы доклады?

3. Что должно быть предметом докладов?

4. Как должны представляться доклады? 

В целях содействия работе межсессионной дискуссионной группы в Сиднее 10-11 марта 2003 г. Был проведен семинар, в котором приняли участие представители Австралии, Новой Зеландии, Чили, Швеции, Норвегии, СКАР, МААТО, МСОП, АСОК, ЮНЕП и ВМО.

После проведения семинара и по итогам межсессионной работы дискуссионная группа пришла к выводу, что функция КООС в отношении выдачи рекомендаций, касающихся состояния окружающей среды Антарктики, может быть выполнена с помощью системы отчетности на базе сети Интернет, позволяющей использовать существующие источники данных и знания.  Кроме того, предлагаемая система обладает дополнительными преимуществами, поскольку позволяет:
· объединить разнообразные источники информации, поступающей от экспертов;

· оценить данных о состоянии окружающей среды в формате, который может использоваться КООС, КСДА и Сторонами Договора об Антарктике; и 

· КООС, КСДА и Сторонам Договора, а также соответствующим экспертным и техническим организациям получить доступ к информации.

Более того, разработка системы не потребует больших дополнительных ресурсов и может осуществляться поэтапно по мере поступления новых данных.

Рекомендации
Межсессионная дискуссионная группа рекомендует следующее:

1. КООС должен разработать механизм для выдачи рекомендаций о состоянии окружающей среды Антарктики в целях выполнения своих обязательств в рамках Статьи 12(1) Протокола.  

2. Такой механизм должен обладать следующими характеристиками:

· быть направленным на предоставление рекомендаций о состоянии окружающей среды Антарктики, в первую очередь, КСДА;

· использовать основанный на индикаторах подход к подготовке докладов о состоянии окружающей среды;

· размещаться на вэб-сайте КООС;

· использовать модель, представленную на Рисунке 1, в качестве основы для системы представления докладов.

3. КООС должен при необходимости привлекать экспертов и экспертные органы для оказания содействия в разработке этой системы.

4. Необходимо создать межсессионную контактную группу и продолжить межсессионную работу, уделяя основное внимание следующим вопросам:

· Разработка вэб-сайта по вопросам подготовки докладов о состоянии окружающей среды с использованием данных о среднемесячной температуре воздуха (индикатор состояния) и количестве и объемах разливов топлива (индикатор нагрузки) в качестве двух типовых индикаторов.

· Привлечение соответствующих экспертных органов для оказания содействия.  

· Одновременное определение небольшой группы индикаторов, представляющих собой постоянно измеряемые и четкие параметры либо состояния окружающей среды, либо нагрузки на окружающую среду в результате человеческой деятельности.

· Разработка основы для классификации и отбора индикаторов.

· Дальнейшая разработка компонентов для включения с процесс регулярной оценки.

1.
История работы над ДСОСА в рамках КСДА

Межсессионная дискуссионная группа признает важность использования результатов работы над подготовкой Докладов о состоянии окружающей среды Антарктики (ДСОСА), ранее осуществлявшейся КСДА и в более широких масштабах в рамках Системы Договора об Антарктике.  В приведенной ниже таблице кратко изложены основные действия, осуществлявшиеся в рамках КСДА/КООС в связи с ДСОСА в период 1996-2002 гг.

	Год
	Совещание 
	Краткий обзор

	1996
	XX КСДА
	· СКАР попросил изучить вопрос о ДСОСА и представить предложение по подготовке доклада (Пункт 22) 

	1997
	XXI КСДА
	· СКАР представил WP с изложением круга вопросов, консультаций, требований к подготовке и проекта структуры доклада.  «Определение ключевых индикаторов» было отмечено в качестве одной из целей
· WP, представленный Новой Зеландией – основания для подготовки ДСОСА, роль КООС, процесс, структура, географический район, аудитория, график подготовки и предложение по дальнейшей работе. Предложена структура, основанная на представлении данных о нагрузке/состоянии/ответных действиях. ДСОСА должен быть представлен в электронном виде с тем, чтобы его можно было обновлять.  Главная аудитория – Стороны Договора (государственные деятели и ученые).

	1998
	КООС I
	· WP, представленный МКГ (Новая Зеландия) – цели и задачи ДСОСА, круг вопросов, аудитория, район, сроки и стоимость. Одной из задач является «определение группы основных  индикаторов состояния окружающей среды».  Связь между ДСОСА и программами экологического мониторинга.  Главная аудитория – национальные руководители и государственные деятели, КООС. Вторая по значимости аудитория – научное сообщество (возможно, представляет интерес для общественности) 

· КООС выразил сомнения относительно целевой аудитории, характера доклада и расходов

· IP, представленный Новой Зеландией – цели и общий план ДСОСА по региону моря Росса.

· IP, представленный Норвегией – опыт подготовки ДСОС в Арктике (содержание, процесс, сроки и расходы). Расходы на подготовку всестороннего доклада составляют >2 млн. долл. США.

	1998-1999


	МКГ
	· Дискуссионный документ  2, представленный МКГ (Швеция) – Целесообразно внедрить систему на основе вэб-сайта с использованием ГИС и при необходимости кратких резюме на бумажных носителях.

· Дискуссионный документ  3, представленный МКГ (Швеция) – Достигнуто согласие в том, что ДСОСА должен быть основан на имеющихся данных и использовании сети Интернет.

	1999
	КООС II
	· WP, представленный МКГ (Швеция) – рассмотрение целей, района, аудитории, процедуры, роли СКАР и экспертов, ресурсов и сроков. Мнения разошлись по поводу целей МКГ, а также целей и задач ДСОСА, однако, совпали по вопросу об аудитории: главной аудиторией должны быть национальные руководители и государственные деятели, затем общественность. В целом несовпадение мнений о том, как осуществлять подготовку ДСОСА.  Рекомендовано обсудить этот вопрос, если КООС решит продолжить обсуждение ДСОСА.

· WP, представленный СКАР – СКАР поддерживает продолжение обсуждения ДСОСА («наличие серьезных научных оснований для осуществления синтеза имеющихся данных об Антарктическом континенте и Южном Океане»). Совпадение мнений о целях, аудитории и о том, что «... проведение обзора основного круга индикаторов является реалистичным предложением …».  СКАР готов оказать содействие в работе над ДСОСА и представить документ с описанием экологических переменных, угроз, а также связи с другими ДСОС.

· IP, представленный Новой Зеландией – о ходе работы над ДСОС в регионе моря Росса.

· Принято Руководство по проведению ОВОС, включающее ссылки на индикаторы состояния окружающей среды и программы мониторинга. 

	2000
	КООС III
	· IP, представленный СКАР – краткое изложение новых данных о ходе подготовки и целях ДСОСА

· КООС просит провести более широкое исследование

· IP, представленный Новой Зеландией – новые данные о ходе подготовки ДСОС в регионе моря Росса.

	2002
	КООС V
	· WP, представленный СКАР – «Определение состава данных для Доклада о состоянии окружающей среды Антарктики» с описанием экологических переменных, прошлых и будущих угроз для окружающей среды, а также указанием связи с ДСОС для других регионов мира.

· IP, представленный Новой Зеландией – основные выводы ДСОС в регионе моря Росса.

· WP, представленный Новой Зеландией – дискуссионный документ по следующим вопросам: процесс представления доклада по региону моря Росса, расходы, последующие действия, извлеченные уроки и варианты для подготовки будущих докладов. Отмечены следующие принципы подготовки ДСОСА: «наличие причины для подготовки доклада» (В1), «определение аудитории для доклада» (В2) и «обеспечение интеграции мониторинга и подготовки доклада» (rсвязь с В3 и В4)

· IP, представленный Австралией – описание системы мониторинга индикаторов и представления докладов (SIMR) в качестве эффективного варианта ДСОС.

· КООС – «Было решено, что Новая Зеландия совместно с Австралией возглавят неформальную межсессионную дискуссионную группу, задачей которой будет разработка четких предложений относительно подготовки всестороннего доклада о состоянии окружающей среды Антарктики, которые будут рассмотрены на КООС VI» (Пункт 6 Заключительного отчета КООС V)


2.
Работа межсессионной дискуссионной группы
На КООС V вопрос о подготовке докладов о состоянии окружающей среды Антарктики (ДСОСА) обсуждался в связи с представлением на заседании нескольких документов. СКАР представил документ «Определение состава данных для Доклада о состоянии окружающей среды Антарктики» [XXV КСДА WP31].  Новая Зеландия представила документы о публикации Доклада о состоянии окружающей среды в регионе моря Росса [XXV КСДА IP7, WP12]; Австралия представила документ о разработке системы мониторинга индикаторов и представления докладов на основе сети Интернет [XXV КСДА IP54].  КООС согласился с тем, что в рамках неформальной межсессионной работы необходимо рассмотреть вопрос об ускорении  подготовки докладов о состоянии окружающей среды.  В Заключительном отчете КООС V говорится:

Было решено, что Новая Зеландия совместно с Австралией возглавят неформальную межсессионную дискуссионную группу, задачей которой будет разработка четких предложений относительно подготовки всестороннего доклада о состоянии окружающей среды Антарктики, которые будут рассмотрены на КООС VI.
Неформальная межсессионная дискуссионная группа, созданная на КООС V разработала следующее техническое задание: 

1. Почему необходимо представлять доклады о состоянии окружающей среды Антарктики?

2. Кому должны быть адресованы доклады?

3. Что должно быть предметом докладов?

4. Как должны представляться доклады? 

Межсессионная дискуссионная группа также признала, что любое решение должно быть связано с минимальными расходами.  

ТЗ 1: Почему необходимо представлять доклады о состоянии окружающей среды Антарктики?

Межсессионная дискуссионная группа отметила, что главное основание для подготовки докладов о состоянии окружающей среды изложено в Статье 12 1(j) Протокола, в соответствии с которой КООС должен предоставлять соображения в отношении «состояния окружающей среды Антарктики».  Межсессионная дискуссионная группа также признала, что система подготовки докладов о состоянии окружающей среды Антарктики должна также способствовать соблюдению принципов Протокола, изложенных в Статье 3.  Межсессионная дискуссионная группа согласилась с тем, что эффективная система подготовки докладов о состоянии окружающей среды должна также представлять собой механизм, помогающий КООС осуществлять свои более широкие функции в рамках Статей 12 1(a), (b), (e), (f), (i) и (k).  С этой точки зрения, доклады о состоянии окружающей среды должны, например, обеспечивать представление данных в поддержку планирования деятельности, играть роль механизма для предупреждения о возникновении экологических проблем и быть одним из средств для оценки эффективности выполнения Протокола. 

И, наконец, межсессионная дискуссионная группа отметила, что подготовка докладов о состоянии окружающей среды является стандартным инструментом управления окружающей средой, который используется во всем мире и в том числе многими членами КООС.   

ТЗ 2:  Кому должны быть адресованы доклады?

В соответствии с положениями Статьи 12 Протокола (в которой изложены функции КООС), КООС должен предоставлять КСДА свои соображения в отношении состояния окружающей среды Антарктики.  Другие важные заинтересованные стороны включают руководителей антарктических экологических программ, государственных деятелей и научное сообщество.  Кроме того, широкие круги общественности должны рассматриваться в качестве аудитории второго порядка.   

ТЗ 3:  Что должно быть предметом докладов?

Ранее КООС была рекомендована концепция подготовки докладов о состоянии окружающей среды на основе индикаторов. Например, еще в 1997 г. СКАР отмечал важное значение подхода на основе индикаторов (XXI КСДА / WP19).

Индикаторы представляют собой «признаки или симптомы изменений характеристики или характеристик окружающей среды, потенциально возникающих под действием многочисленных факторов» или «признаки или симптомы изменений в характеристиках, которые непосредственно не связаны с характеристиками окружающей среды, но потенциально могут оказать воздействие на характеристики окружающей среды», такие, как результаты человеческой деятельности (например, выбросы, разливы топлива или шум)
.  Межсессионная дискуссионная группа одобрила использование индикаторов состояния окружающей среды в качестве эффективного способа передачи экологической информации.

Межсессионная дискуссионная группа отметила, что индикаторы нагрузки (т.е., данные измерений уровня деятельности или ее результатов, которые могут повлиять на состояние окружающей среды) имеют отношение ко многим требованиям в рамках Протокола (например, управлению отходами) и могут иметь непосредственное значение для Сторон Договора.  Индикаторы состояния (т.е., измерения таких параметров физической среды или биоты, как температура воздуха или протяженность морского льда) отражают важные аспекты окружающей среды Антарктики, но могут иметь менее непосредственное отношение к вопросам управления.  Однако в долгосрочной перспективе, для получения всестороннего представления о состоянии окружающей среды, которое может оказать влияние на управленческие решения, необходимы данные о тенденциях изменений как нагрузки, так и состояния среды. 

Обсуждалась концепция разработки основы для отбора индикаторов окружающей среды.  Была предложена матрица, включающая как индикаторы нагрузки, так и состояния, а также основные аспекты окружающей среды Антарктики, т.е., морской, наземный, водный и атмосферный компоненты (как предлагалось в Рабочем документе СКАР «Определение состава данных для Доклада о состоянии окружающей среды Антарктики» (XXV КСДА / WP-31) [2002]).  Эта основа должна быть доработана в качестве инструмента для отбора всеобъемлющего набора индикаторов для описания состояния окружающей среды Антарктики.

Было решено, что необходимо использовать четкие индикаторы, которые уже в той или иной форме измеряются на постоянной основе.  Межсессионная дискуссионная группа отметила, что эти требования можно выполнить, используя имеющиеся ресурсы и опыт специалистов СКАР, КОМНАП. АНТКОМ, а также наблюдателей, например, МААТО.  Межсессионная дискуссионная группа рекомендовала в качестве первого шага в развитии системы ДСОСА разработать группу из 10-15 пилотных индикаторов. 

Однако межсессионная дискуссионная группа пришла к выводу, что до начала КООС VII необходимо продемонстрировать возможности предлагаемой системы подготовки докладов на примере одного индикатора нагрузки и одного индикатора состояния окружающей среды:

· Среднемесячная температура воздуха (состояние)

· Тип и объем разливов топлива (нагрузка)


Эти индикаторы были выбраны в связи с тем, что СКАР и КОМНАП уже систематически отбирают данные по ним.  Опыт специалистов СКАР и КОМНАП необходимо использовать при разработке схемы представления данных по этим индикаторам.

ТЗ 4: Как должны представляться доклады?

Было решено, что из Статьи 12 Протокола не следует, что доклад о состоянии окружающей среды обязательно должен быть представлен в традиционной форме (т.е., в виде книги).  В соответствии с требованиями Протокола должен быть создан механизм для представления «КСДА рекомендаций по вопросам состояния окружающей среды» [Статья 12,1(j)].

Межсессионная дискуссионная группа определила, что для того, чтобы свести к минимуму объем необходимых ресурсов, система представления данных о состоянии окружающей среды должна:

· действовать на базе Интернет;

· быть максимально автоматизированной;

· обеспечивать возможность для пополнения новыми данными; и

· быть адаптируемой для включения новых индикаторов или учета требований управления.

Кроме того, по мнению группы, в рамках системы было бы целесообразно разграничить функции (т.е., работать с данными и готовить регулярную информацию для представления должны эксперты по каждому из индикаторов, а не КООС).

В этой связи межсессионная дискуссионная группа разработала модельную систему представления данных для получения информации о состоянии окружающей среды от основных научных, экологических и технических организаций. Затем эти данные могут направляться КООС в подходящем сжатом и стандартизованном формате.  Эта модель представлена на Рисунке 1 на следующей странице.

В рамках предлагаемой системы установленные экспертные органы будут в сжатом виде ежегодно представлять данные оценки отобранных индикаторов.  Экспертный орган (называемый «хранителем данных») будет отвечать за сбор и анализ данных по каждому индикатору.  Например, если ВМО захочет предложить один из индикаторов климата, она должна сопоставить и проанализировать данные, а затем представить оценку трендов и значимости этого индикатора в «клиринговую палату» для его включения в вэб-сайт КООС по вопросам состояния окружающей среды.

Рисунок 1
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Межсессионная дискуссионная группа отметила, что эта модель позволяет избежать дублирования действий и одновременно дает возможность Сторонам Договора получать ежегодный краткий обзор (называемый «оценкой») отдельных аспектов состояния окружающей среды Антарктики.  Дополнительным преимуществом такого процесса является централизация данных, которые в ином случае были бы несопоставимыми, что может помочь в принятии решений в области управления окружающей средой.  Группа признает, что для обеспечения точной и эффективной оценки необходимо разработать четкое руководство.  Элементы такого руководства должны включать анализ временных рядов, практического значения результатов управленческих решений и метаданных (стандартизованное описание источника, качества, размещения данных и т.д.).

Группа признает, что заключительный этап общего синтеза и интерпретации данных оценки индикаторов будет еще одним дополнительным преимуществом системы и необходимым шагом для предоставления кратких рекомендаций КСДА.

Межсессионная дискуссионная группа согласилась с тем, что система представления данных о состоянии окружающей среды Антарктики должна быть размещена на вэб-сайте КООС и отмечает, что Австралия, как действующий председатель КООС, одобрила модель и согласилась создать вэб-сайт, если он будет утвержден КООС. 
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