	XXVII ATCM/WP020
Пункт 6 повестки дня КСДА

Новая Зеландия и Австралия

Русский
Оригинал: английский 


НА ПУТИ К СОЗДАНИЮ СИСТЕМЫ ПРЕДСТАВЛЕНИЯ ДОКЛАДОВ О СОСТОЯНИИ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ АНТАРКТИКИ В РАМКАХ КООС: ОТЧЕТ МЕЖСЕССИОННОЙ КОНТАКТНОЙ ГРУППЫ
На пути к созданию Системы представления Докладов о состоянии окружающей среды Антарктики в рамках КООС:

Отчет Межсессионной контактной группы
Введение
1. Вопрос о представлении информации о состоянии окружающей среды и стремление выполнять положения Статьи 12 (1),(j) Протокола по охране окружающей среды стояли на повестке дня Комитета по охране окружающей среды (КООС) с самого первого его заседания.

2. На своем Шестом заседании (КООС VI), после предложения, представленного Австралией и Новой Зеландией (ATCM XXVI / WP21), Комитет согласился создать Межсессионную контактную группу (МКГ) под руководством Австралии и Новой Зеландии, определив для нее следующее Техническое задание (см. Заключительный отчет КООС VI, пункты 163-170):

a) В соответствии с обязанностями КООС, предусмотренными в Статье 12(1)(j) Протокола, и в качестве первого шага определить четкую цель (задачу) и рамочные основы представления информации о состоянии окружающей среды Антарктики;

b) На основании Рабочего документа ATCM XXVI/WP021 разработать – в качестве проверки концепции – электронный шаблон представления информации, который можно было бы разместить на сайте КООС в целях выполнения этой задачи, используя в качестве примера один-два индикатора антропогенных воздействий;

c) Обратиться к СКАР, АНТКОМ, КОМНАП и другим компетентным организациям с просьбой о предоставлении рекомендаций в целях разработки экспериментального проекта и, в частности, отбора индикаторов антропогенных воздействий, которые КООС мог бы использовать для принятия решений;

d) Разработать четкие рамочные основы классификации и отбора набора возможных индикаторов для дальнейшего развития системы представления экологической информации;

e) Осуществляя эту работу, МКГ должна учитывать результаты работы КООС по кумулятивным воздействиям (ATCM XXVI/WP06), а также результаты других текущих программ мониторинга и представления информации;

f) Доложить о результатах работы на Седьмом заседании КООС.

Участие в работе МКГ
3. Представители следующих государств, Наблюдателей и Приглашенных экспертов оказывали поддержку МКГ и участвовали в ее работе: Чили, Китай, Италия, Норвегия, Румыния, Швеция, Великобритания, АНТКОМ, СКАР, КОМНАП, АСОК, МААТО, ВМО и ЮНЕП.

4. Согласованная МКГ Программа работ представлена в Приложении 1.  МКГ полагает, что выполнила свою задачу, несмотря на широкий круг вопросов, которые группа должна была рассмотреть в сравнительно сжатые сроки.

Итоги дискуссий
Первое Техническое задание – Заявление о целях
5. На основе концепции создания Системы представления докладов о состоянии окружающей среды Антарктики на базе Интернет-сайтов (система ДСОСА), представленной на КООС VI (ATCM XXVI / WP 06), МКГ подготовила проект Заявления о целях с тем, чтобы обеспечить четкие рамочные основы для осуществляемой разработки системы.  Проект Заявления о целях изложен в Приложении 2.  В материале представлены как контекст, так и руководство по дальнейшей разработке и внедрению данной системы.

Основные замечания:

6. При подготовке проекта Заявления о целях ключевым вопросом, обсуждавшимся МКГ, была частота представления информации.  Несмотря на то, что схема ежегодного представления информации, возможно, нецелесообразна в отношении индикаторов с минимальной годовой изменчивостью, было признано, что представление данных на ежегодной основе, вероятно, является наиболее подходящим способом обеспечения КООС и КСДА обновленной информацией о системе ДСОСА и состоянии контролируемых индикаторов, даже если для определенных индикаторов это означает вывод об «отсутствии изменений».  В результате этих дискуссий последний пункт в Заявлении о целях был изменен, и в настоящее время речь идет о представлении информации «через соответствующие промежутки времени». 

Рекомендации:

7. МКГ рекомендует:

· КООС рассмотреть прилагаемый проект Заявления о целях с тем, чтобы обеспечить соответствующее изложение цели и рамочных основ системы ДСОСА.

Второе Техническое задание – Электронный шаблон представления информации
8. В рамках сайта КООС была разработана экспериментальная система ДСОСА для тщательного изучения и апробации в ходе работы МКГ.  МКГ выражает благодарность Австралийскому антарктическому отделу (ААО) за помощь в разработке экспериментальной системы.

9. Система размещена на сайте http://aadc-maps.aad.gov.au/cep/list_of_indicators.cfm и будет демонстрироваться на КООС VII, тем не менее, в Приложении 3 представлены некоторые примеры системы представления информации.

10. Экспериментальная система ДСОСА разрабатывалась в качестве модульного, допускающего добавление новых данных, гибкого инструмента, обеспечивающего возможность дальнейшего развития системы в соответствии с изменяющимися требованиями.  Система позволяет различным пользователям получить доступ к изменяемым частям системы.  Предполагается, что администраторами системы будут члены группы КООС, которой будет поручен надзор за функционированием системы, и/или при необходимости Секретариат Договора.  Администраторы могут изменять большинство аспектов системы, а «хранители данных», в основном, изменять аспекты, связанные с их индикаторами. Пользователи общей категории (т.е. широкая общественность) могут ознакомиться только с данными о различных индикаторах.

11. Хранителями данных являются агентства, организации или учреждения, на которые возложена главная ответственность за ввод данных и информации в шаблоны индикаторов и осуществление текущей оценки индикаторов.  Как правило, хранителями данных будут организации, ответственные за сбор и управление данными по индикаторам.  В описанной ниже экспериментальной системе СКАР определен в качестве хранителя данных для индикатора «температура воздуха».  Организация-хранитель данных обычно назначает лицо, ответственное за данный индикатор.

12. Система включает следующие ключевые компоненты:

· Система адаптирована для различных пользователей (АДМИНИСТРАТОР, ХРАНИТЕЛЬ или ОБЩЕСТВЕННОСТЬ). 

· ШАБЛОН с подробным описанием данных по каждому индикатору (метаданные – см. пример в Приложении 3).  Каждый ХРАНИТЕЛЬ будет заполнять этот шаблон и ежегодно проверять и при необходимости обновлять информацию.

· ОЦЕНКИ.  Ежегодно выполняются ХРАНИТЕЛЕМ данных по индикаторам.  Оценка будет включать краткие ответы на следующие вопросы:

a. Что говорят данные о состоянии окружающей среды или антропогенном воздействии на окружающую среду Антарктики? 

b. Обнаруживаются ли в данных какие-либо тенденции?  Если да, что они собой представляют? 

c. Выявляют ли данные какие-либо аномалии или проблемы?  Если да, пожалуйста, приведите объяснения. 

d. Существуют ли какие-либо меры управления, которые могут быть предложены для улучшения состояния окружающей среды с точки зрения данного индикатора? 

e. Существуют ли какие-либо пробелы в знаниях или вопросы для исследований, которые могут быть определены в отношении данного индикатора?

13. Второе техническое задание МКГ также включало необходимость разработки одного-двух примеров индикаторов для апробации и демонстрации системы.  Группа рассматривала следующие варианты примерных индикаторов:  

· Температура воздуха 
· Потребление / хранение / разливы топлива 

· Количество людей, работающих на станциях / в полевых условиях в различное время 

· Объем грузов, ввозимых в Антарктику и вывозимых из Антарктики 

· Образование отходов (объем / вес / типы) 

14. В качестве индикатора для использования в экспериментальной системе ДСОСА была выбрана температура воздуха.  МКГ выражает благодарность СКАР и конкретно д-ру Джону Тернеру за активную помощь в выполнении этой задачи. 

Основные замечания:

15. МКГ изучила экспериментальную систему, в которую впоследствии были внесены изменения, направленные на улучшение схемы размещения и документирования информации.  При апробации системы были сделаны следующие замечания:

· Система является простой, но при этом включает достаточное количество модулей для размещения любого количества экологических индикаторов и хранителей данных.

· Требуется дальнейшая работа, в частности, для обеспечения:

i. простоты ввода данных в сеть для хранителей; и
ii. соответствия отчетов, составленных с помощью системы, требованиям КООС.

· Включение ряда дополнительных подходящих индикаторов будет способствовать эффективной демонстрации полезности и ценности системы. 

Рекомендации:

16. МКГ рекомендует КООС:

· Утвердить экспериментальную систему ДСОСА в качестве основы для представления информации о состоянии окружающей среды Антарктики в рамках КООС, признавая возможности для ее дальнейшего развития в соответствии с требованиями Комитета и Сторон Договора;

· Инициировать процесс определения и включения в систему набора индикаторов, способствующих выполнению задач Комитета в области представления информации о состоянии окружающей среды Антарктики.

Третье Техническое задание – Получение рекомендаций СКАР, КОМНАП и АНТКОМ
17. Участие СКАР, КОМНАП и АНТКОМ в работе МКГ было принято с одобрением.  МКГ отметила, что рекомендации и участие этих организаций имеют важнейшее значение для дальнейшей разработки системы.

Рекомендация:

18. МКГ рекомендует КООС:

· Активно привлекать СКАР, КОМНАП, АНТКОМ и при необходимости других Приглашенных экспертов к участию в дальнейшей разработке и ведении системы ДСОСА.

Четвертое Техническое задание – Рамочные основы классификации и отбора индикаторов
19. МКГ непосредственно не выполняла это техническое задание ввиду ограниченного времени.  Однако система ДСОСА позволяет использовать любую систему классификации индикаторов по тематике (например, человеческая деятельность (или человеческие поселения), атмосферные системы, наземные и пресноводные системы и пр.).  Отмечается, что такой процесс согласуется с предложениями, ранее представленными СКАР (см. ATCM XXV / WP 31).
20.  Что касается критериев для отбора индикаторов, то размещенный на сайте шаблон для представления информации включает набор из 15 критериев (см. Приложение 3, рисунок 2).  Этот перечень из 15 критериев считается целесообразным для определения потенциальных экологических индикаторов.  Перечень был составлен на основе руководства ОЭСР (Организации экономического сотрудничества и развития) по разработке индикаторов для обзора эффективности природоохранной деятельности.  С этой точки зрения индикаторы должны:

1. служить в качестве четких показателей экологических изменений 

2. отражать один из основополагающих или значимых аспектов окружающей среды 

3. быть национальными по масштабам или применимыми к региональным вопросам, имеющим национальное значение 

4. обеспечивать заблаговременное предупреждение в отношении потенциальных проблем 

5. обеспечивать возможность их измерения для получения статистически проверяемых и воспроизводимых данных, отражающих тенденции изменений во времени и предпочтительно применимых к широкому кругу экологических регионов 

6. быть достоверными с научной точки зрения 

7. быть доступными для понимания 

8. с относительной легкостью поддаваться регулярному мониторингу 

9. быть экономически эффективными 

10. быть значимыми с точки зрения потребностей экологической политики и управления 

11. способствовать мониторингу прогресса в выполнении обязательств в рамках национально значимых экологических стратегий 

12. там, где это возможно и целесообразно, способствовать удовлетворению потребностей местного населения 

13. содействовать выполнению обязательств в отношении отчетности в рамках международных соглашений 

14. там, где это возможно и целесообразно, использовать существующие индикаторы, применяемые в коммерческой деятельности и управлении 

15. там, где это возможно и целесообразно, быть совместимыми и сопоставимыми с государственными и территориальными индикаторами других стран 

21. Для того чтобы сделать вывод о целесообразности включения какого-либо индикатора в систему, необходимо иметь четкое обоснование его значимости с точки зрения экологических вопросов.  При этом нужно ответить на вопрос «что дальше?»; для чего нам нужен этот индикатор?  Будет ли он полезен для КООС, КОМНАП, СКАР и/или КСДА?  В достаточной ли мере он соответствует вышеупомянутым критериям (без определения их количества) для того, чтобы сохранять его в системе в обозримом будущем?

Рекомендация:

22. МКГ рекомендует КООС:

· Разработать рамочную основу для классификации индикаторов после того, как в систему будет включено необходимое количество индикаторов.

Пятое Техническое задание – Работа КООС в области кумулятивных воздействий
23.  У МКГ было мало времени для обсуждения этого вопроса.  Тем не менее, МКГ пришла к выводу, что система ДСОСА может выполнить соответствующие рекомендации, вытекающие из результатов работы КООС в области кумулятивных воздействий.  Особо следует отметить, что в системе можно учесть предложения, изложенные в Рабочем документе (ATCM XXVI / WP 06) по разработке и ведению базы данных, отражающей информацию о посещениях Антарктики и/или программах мониторинга для измерения воздействия человеческой деятельности в отдельных районах.

Рекомендация:

24. МКГ рекомендует КООС:

· Принять во внимание, что некоторые пробелы в управлении кумулятивными воздействиями можно восполнить в рамках централизованной системы сбора данных, координируемой через систему ДСОСА. 

Выводы и рекомендации
25. МКГ смогла разработать экспериментальную систему ДСОСА.  При этом отмечается, что введение системы ДСОСА в действие зависит от:

· Поддержки хранителей данных в разработке эффективного набора индикаторов; и
· Создания в рамках КООС соответствующей структуры управления в целях обеспечения непрерывности процесса дальнейшего развития эффективной системы ДСОСА. 

Краткий обзор рекомендаций:

26. В заключение МКГ рекомендует КООС:

· Рассмотреть прилагаемый проект Заявления о целях с тем, чтобы обеспечить соответствующее изложение цели и рамочных основ системы ДСОСА;

· Утвердить экспериментальную систему ДСОСА в качестве основы для представления информации о состоянии окружающей среды Антарктики в рамках КООС, признавая возможности для ее дальнейшего развития в соответствии с требованиями Комитета и Сторон Договора;

· Инициировать процесс определения и включения в систему набора индикаторов, способствующих выполнению задач Комитета в области представления информации о состоянии окружающей среды Антарктики;

· Активно привлекать СКАР, КОМНАП, АНТКОМ и при необходимости других Приглашенных экспертов к участию в дальнейшей разработке и ведении системы ДСОСА;

· Разработать рамочную основу для классификации индикаторов после того, как в систему будет включено необходимое количество индикаторов;

· Принять во внимание, что некоторые пробелы в управлении кумулятивными воздействиями можно восполнить в рамках централизованной системы сбора данных, координируемой через систему ДСОСА.
27. Кроме того, рекомендуется:

· Создать МКГ для продолжения разработки системы ДСОСА до проведения КООС VIII на основе изложенных выше рекомендаций и результатов обсуждения на КООС VII;

· При дальнейшей разработке системы МКГ следует при необходимости поддерживать связь с Секретариатом по Договору об Антарктике; и
· МКГ должна представить на КООС VIII первый ежегодный отчет в рамках системы ДСОСА.

Приложение 1

Согласованный план работы МКГ по вопросам ДСОСА
· 26 сентября 2003 г. – Срок представления ответов на запрос по электронной почте (замечания по графику выполнения задач; определение состава участников МКГ)

· 30 октября – Достижение договоренности в отношении цели и рамочной основы системы ДСОСА
· 30 ноября – Достижение договоренности по одному или двум индикаторам для использования в экспериментальном проекте
· 30 ноября – 30 января 2004 г. – Разработка и апробация электронного шаблона для представления информации на основе выбранного индикатора (индикаторов).

· 27 февраля – Достижение договоренности рамочной основы классификации и отбора дополнительных индикаторов
· 8 марта – Рассылка первого варианта Рабочего документа для получения замечаний
· 9 апреля – Направление Рабочего документа КООС
Приложение 2

Система представления Докладов о состоянии окружающей среды Антарктики
Проект Заявления о целях
В целях выполнения требований Статей 3(e) и 12(1)(j) Протокола по охране окружающей среды система представления Докладов о состоянии окружающей среды Антарктики (ДСОСА) в рамках КООС будет представлять собой механизм для сбора данных о тщательно отобранных индикаторах:

· окружающей среды; и
· человеческой деятельности, которая может оказывать воздействие на окружающую среду Антарктики, 

позволяющий КООС давать рекомендации КСДА по вопросам эффективности выполнения Протокола по охране окружающей среды к Договору об Антарктике, а также предоставлять консультации, касающиеся состояния окружающей среды Антарктики.

Цели:

· Создание эффективной, действующей на базе Интернет системы ДСОСА, полезной и доступной для всех национальных Антарктических программ и Сторон Протокола по охране окружающей среды.

· Определение, учет и представление данных по тщательно отобранным индикаторам, способствующим обнаружению антропогенного воздействия на морские, водные, наземные и атмосферные среды и связанную с ними биоту в пределах Района действия Договора об Антарктике.

· Обеспечение основы для осуществления мониторинга окружающей среды в Антарктике.

· Обеспечение эффективной связи между системой ДСОСА и соответствующей экологической информацией, представляемой в рамках требований Протокола в отношении обмена информацией.

· Установление связи между системой ДСОСА и другими национальными и международными источниками информации, касающейся представления докладов о состоянии окружающей среды Антарктики.

· Представление КООС через определенные промежутки времени информации о тенденциях изменения и влиянии индикаторов и эффективности системы ДСОСА.

Приложение 3

Примеры шаблона ДСОСА, размещенного на сайте КООС
[image: image1.png]>0 d0E9S BD-S=EH

The

Antarctic Q Committee for Environmental Protection

Treaty,

comtd pars 1o proeccion el medio ambiente Comitd pour s protactin ée Fenviromnement LR pp———
Jiome Backaround  The Environmental Protocol Member Countries Document Archive Member Area

The SAER system is designed to report to the CEP on the status of Antarctic environmental indicators. Two companents

vironmental Impact
were deemed necessary for the system to achieve this- & tal Impact

Rssessments
a. metadata describing key aspects of the indicator (dane ance and updated as required) and s i
b. an annual evaluation of the status of the indicator. Flora and Fauna

Antarctic Protected Areas
The State of the Antarctic Environment Reporting (SAER) System is based on environmental indicators. & useful system

definition of an indicator is a “direct or indirect measure of environmental quality that can be used to assess status
and trends in the enviranment’s ahility to support human and ecolagical health.” (National Air and Radiation Indicators
Project hittp://www .pepps fsu.edu/NARIB)

The data that the metadata refers to, and that the evaluation is based on is maintained by the custodial agency. It is
not stored in the SAER system. Below s a list of preliminary indicators demonstrating the SAER system. This is the
public entry point to the system. Thers is also 3 custodial entry point for entering metadata and evaluations and an
administrative entry point for management of the SAER system.

List of SAER Indicators
Fallow links on the Indicator number to see full details of the indicator,
Theme Atmosphere

Indicators Type
1~ Temperature (deg C) c

Theme Human Settlements

Indicators Type
2 - Station and ship person days P
3 - Monthly fuel usage of the generator sets and boilers P




Рисунок 1.  «Страничка» ДСОСА с кратким описанием системы и перечнем индикаторов, к которым предоставлен прямой доступ.
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Indicator 1 - Temperature (deg C)

Index - Deseription | Custodian evaluation | Related resources | Parameters

Protection of Antarctic
Flora and Fauna

Antarctic Protected Areas
Evstem

7-apr-2004 & Print indicator

Indicator Definition The sir temperaturs as measured at 3'from the surface.
w%,%

Responsible
Organisation i% j

Smermfu: Comitos for Antarctic Research (details)
Custodians No custadians
Theme Area Atmosphere
Indicator Type Condition
The following 10 out of 1 criteria
1. Serve as a rabust indicator of enviranmental change

5. Reflect a fundamental or highly-valusd aspect of the environment or an important environmental

3. Be sither national in scops or applicabls to regional environmental issues of national significance
Provide an early warning of potential problems

Criteria the 5, Be capable of being monitared to provide statistically verifiable and reproducible data that shows
Indicator Satisfies ° trends over time and, preferably, apply to a broad range of enviranmental regions

Be scientifically credible
Be easy to understand
Be monitored with relative ease
9. Be cost-effective
13. Contribute o the fulfilment of reporting obligations under international agreements
For details of indicators, see the State of Environment Biblioaraphy entries 16336 and 16337
Date Input Daily measurements
Monitoring Location Mawsan (details) Davis (detsils) Casey (details) Macquarie Island (details) Numerous positions
Rationale For Indicator

Selection
Analysis of Indicator
Data

Design and Strategy
For Indicator
Monitoring Program =




Рисунок 2.  Пример шаблона для индикатора «температура воздуха».  В шаблоне указан хранитель данных для этого индикатора (в данном случае СКАР), тематическое направление (например, атмосфера), тип индикатора и критерии, которым он соответствует.

Эта часть шаблона доступна для Администратора системы и назначенного Хранителя данных, которые могут вносить в нее изменения.
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Indicator Definition The air temperature a5 measured at 3' from the surface.

p’w%”’

Oroantsation d W}

g
Scientific Committee for Antarctic Ressarch (detais)
Custodians No custodians

Date

Date .4 Evaluation

25-Mar- A, What do the data tell us about the state of the enviranment or human impacts in the.
2004 enviranment?

Temperatures in the Antarctic region are rising

B. Are there trends in the data? If so, what da they represent?

Upward trends, indicating warming

Condition scale - 3
Custodian Evaluation

7 the ensiranment is
1 - the enviranment

dearaded o the point |0 pristine, i perfect
where rehabiltaton i conditon, no,
mpossitis anthropoy

state of Knowledge scale - 5

0
1-Poor 7 - Excellent

For definitions of the Scale categories, consult the Explanation of the Status Categories
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Рисунок 3.  Раздел  «Оценка» представляет собой главную часть системы.  Здесь хранитель представляет оценку тенденций изменения и состояния индикатора, отвечая на некоторые ключевые вопросы, а также оценивая a) состояние среды на основе приведенного диапазона (т.е., как индикатор описывает состояние окружающей среды) и b) уровень знаний о данном индикаторе.  Результаты этой оценки представлены в нижней части страницы в виде цветных полос.

Система также позволяет хранителю загружать снимки и графики для демонстрации тенденций изменения индикатора или устанавливать связь с основными сайтами, где могут содержаться данные; в качестве примера ниже представлен график, который может использоваться для индикатора температуры воздуха.  См. также: http://www.antarctica.ac.uk/met/READER/
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