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ОБЗОР И ВОЗМОЖНЫЕ БУДУЩИЕ СЦЕНАРИИ РАБОТЫ КОМИТЕТА ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ ДОГОВОРА ОБ АНТАРКТИКЕ

ОБЗОР И ВОЗМОЖНЫЕ БУДУЩИЕ СЦЕНАРИИ РАБОТЫ КОМИТЕТА ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ ДОГОВОРА ОБ АНТАРКТИКЕ
Введение
На Седьмом заседании КООС в Кейптауне (2004 г.) Швеция выступила с замечанием о том, что начальная стадия работы КООС уже завершена, и теперь Комитет находится на новом этапе своей деятельности, который открывает возможности для дальнейших свершений. Ряд Членов Комитета поддержал эту инициативу.
Наряду с этим вопросом в настоящем документе представлен общий обзор основных проблем, которые рассматривались Комитетом по охране окружающей среды (КООС) Договора об Антарктике в течение первых семи лет его работы. Кроме того, здесь предлагаются сценарии дальнейшей работы КООС, учитывающие важнейшие задачи и возможности на ближайшую и среднесрочную перспективу. Опираясь на результаты предшествующей работы КООС, настоящий документ должен стать отправной точкой стратегического обсуждения, предваряющего пересмотр обязанностей и задач Комитета. 

Рассмотренные вопросы (1998-2004 гг.)

Анализ работы КООС в 1998-2004 гг. свидетельствует о том, что Члены Комитета уделяли основное внимание вопросам, содержащимся в Приложениях I, II and V: им были посвящены более 75% всех Рабочих документов, представленных на семи заседаниях КООС, состоявшихся к настоящему моменту. О большом значении этих вопросов  говорит тот факт, что свыше 60% всех пунктов Заключительных отчетов КООС описывают процесс их обсуждения. То, что вопросам, содержащимся в Приложениях III и IV, уделялось меньше внимания, возможно, свидетельствует  о том, что, по крайней мере, на данном этапе эти национальные (а также международные) процедуры соответствуют требованиям. Что касается остальных пунктов повестки дня, здесь сложилась такая же ситуация, как и с Приложениями III и IV – в основном, потому, что эти вопросы либо обсуждаются более подробно на самом КСДА и на совещаниях КОМНАП (“Мониторинг окружающей среды», «Ответные действия в чрезвычайных ситуациях», «Данные и обмен информацией»), либо недавно появились в повестке дня КООС («Сотрудничество с другими организациями» - КООС IV и «Биоразведка» - КООС VI). 

В приведенной далее таблице указано количество Информационных и Рабочих документов, представленных по каждому пункту повестки дня КООС в период с 1998 по 2004 гг. 

	Пункт повестки дня
	Общее кол-во документов, представленных на КООС I-VII
	Общее кол-во РД, представленных на КООС I-VII
	Общее кол-во ИД, представленных на КООС I-VII

	Общие вопросы
a) Работа КООС
b) Соблюдение Мадридского протокола
	
	
	

	
	13
	12
	1

	
	134
	5
	129

	Вопросы, содержащиеся в Приложении I
a) Рассмотрение проектов ВООС
b) Прочие вопросы, содержащиеся в Приложении I
	
	
	

	
	19
	8
	11

	
	63
	13
	50

	Вопросы, содержащиеся в Приложении II
	35
	20
	15

	Вопросы, содержащиеся в Приложении III
	27
	0
	27

	Вопросы, содержащиеся в Приложении IV
	13
	3
	10

	Вопросы, содержащиеся в Приложении V
	136
	85
	51

	Мониторинг окружающей среды
	22
	5
	17

	Доклад о состоянии окружающей среды Антарктики
	14
	7
	7

	Biological Prospecting
	3
	0
	3

	Ответные действия и планирование действий в чрезвычайных ситуациях
	16
	7
	9

	Данные и обмен информацией
	9
	5
	4

	Сотрудничество с другими организациями
	12
	0
	12


Тот факт, что по пункту «Соблюдение Мадридского протокола» было представлено большое число ИД, объясняется тем, что в соответствии со Статьей 17 Протокола Стороны представляют Ежегодные отчеты, а большое количество РД по пункту «Вопросы, содержащиеся в Приложении V” связано с требованием пересмотра Планов управления существующими охраняемыми районами и предложениями об определении новых охраняемых территорий, которые должны представляться в виде Рабочих документов. 

Результаты
a) С тех пор, как КООС приступил к работе, он направил на рассмотрение КСДА множество вопросов, в связи с которыми КСДА приняло почти 50% всех Мер/Резолюций/Решений (15 Мер, 12 Резолюций и 5 Решений). Иными словами, начиная с 1998 г. чуть меньше половины всех документов, регламентирующих деятельность человека в Антарктике, были подготовлены по итогам работы КООС. 

b) КООС предоставил в распоряжение антарктических операторов средства практического управления окружающей средой, включая: Руководство по подготовке Планов управления ООРА (КООС I, Тромсе, 1998); Руководство по ОВОС в Антарктике (КООС II, Лима, 1999); Руководство по рассмотрению проектов новых и пересмотренных планов управления охраняемыми районами (КООС III, Гаага, 2000); Руководство по реализации рамочных основ охраны районов, описанных в Статье 3 Приложения V к Протоколу по охране окружающей среды (КООС III, Гаага, 2000); Руководство по обращению с историческими объектами, относящимися к периоду до 1958 г., чье существование или нынешнее местонахождение пока не установлены (КООС IV, Санкт-Петербург, 2001); Руководство по осуществлению воздушных операций вблизи скоплений птиц (КООС VII, Кейптаун, 2004).

c) Ответная реакция КООС на возникающие проблемы была быстрой и гибкой, а порядок проведения заседаний менялся в зависимости от обстоятельств: КООС либо включал в свою повестку дня новые пункты (например, в 2003 г. в повестку дня был внесен пункт «Биоразведка»), направляя конкретные вопросы на рассмотрение КСДА, запрашивая его рекомендации или поддержку (см. Резолюцию 3 (2001) о недопустимости неограниченного сбора антарктических метеоритов), либо вносил изменения в собственные правила процедуры (см. Решение 2 (2001), касающееся распространения и обработки документов КООС). Кроме того, КООС проводил рабочие семинары для обсуждения конкретных вопросов. Так, Второй семинар по охраняемым районам Антарктики (Лима, 1999) был проведен по рекомендации КООС.  

d) КООС оказывал содействие в развитии международного обмена и сотрудничества: например, две или несколько Сторон могли представить совместный Рабочий или Информационный документ. Кроме того, национальные антарктические программы все более активно обменивались специалистами по вопросам окружающей среды и даже проводили совместные антарктические экспедиции, посвященные исключительно проблемам экологии. 

e) За прошедшие семь лет укрепились связи с такими организациями, как СКАР, КОМНАП и АНТКОМ. КООС проводил регулярные консультации с этими организациями по вопросам, относящимся к их компетенции, а они, в свою очередь, внесли ценный вклад в обсуждение проблем в рамках КООС. СКАР и КОМНАП представили более 30 Рабочих и Информационных документов на заседаниях КООС. 

f) КООС отслеживает последние технические достижения, особенно в области Интернет-технологий, и внедряет их в свою повседневную работу. Сайт КООС, работа межсессионных контактных групп посредством обмена информацией по электронной почте и проведение Интернет-форумов – это лишь некоторые примеры такой деятельности. 

Нынешние и возможные будущие сценарии работы КООС
a) Одной из главных задач, требующих решения КООС, является растущий объем и повышение сложности работы, которая проводится на заседаниях Комитета: если на Первом заседании КООС были рассмотрены 12 Рабочих документов, а отчету о проделанной работе был посвящен 61 пункт Заключительного отчета, то на Седьмом заседании КООС были рассмотрены 26 Рабочих документов, а проделанная работа описывалась в 209 пунктах Заключительного отчета. Притом, что КООС все более активно использует МКГ для повышения эффективности работы своих заседаний, становится все более очевидным тот факт, что скоро объем работы Комитета превысит возможности пятидневного заседания. Если пленарное заседание КООС будет по-прежнему проходить в течение пяти дней, то нужно искать новые альтернативные возможности для проведения более продолжительных дискуссий. Попыткой решения этого вопроса являются недавно организованные Интернет-форумы, предназначенные для координации обсуждения новых и пересмотренных Планов управления. Кроме того, презентация Информационных документов сведена до уровня краткого представления содержания Стороной-инициатором. Возможно, их презентацию придется сократить еще больше, чтобы участники заседания могли уделить больше времени продуктивному обсуждению представленных Рабочих документов. 

b) Другая проблема долгосрочного характера связана с участием Сторон в дискуссиях. По сложившейся традиции вопросы на рассмотрение КООС представляет лишь небольшая группа Сторон и Наблюдателей. Так, более 80% всех Рабочих документов, когда-либо представленных КООС, приходится на долю всего лишь 8 Сторон и СКАР-КОМНАП (менее одной трети всех участников КООС). Кроме того, как видно из приведенной далее таблицы, девять Сторон ни разу не представили ни одного Рабочего документа на заседаниях КООС, и еще девять пока представили не более пяти РД. 

	Кол-во представленных РД
	Кол-во Сторон*

	0
	9

	1-5
	9

	5-10
	1

	Более 10
	8

	
	

	Кол-во представленных ИД
	Кол-во Сторон*

	0
	2

	1-5
	13

	5-10
	7

	Более 10
	12


* Показатели общего количества Сторон различаются, поскольку Рабочие документы могут представлять только Консультативные стороны.
При этом растет число Информационных документов, представленных на последних заседаниях КООС, хотя почти 40% из них – это Ежегодные отчеты, представленные в соответствии со Статьей 17 Протокола. Эта методика представляется устаревшей, поскольку в 2003 г. была создана база данных информационного обмена (доступ к ней можно получить на сайте www.ats.org.ar). И хотя наш анализ опирается исключительно на цифровые данные, мы считаем, что если КООС хочет быть действительно представительным органом, как это предусмотрено Протоколом, ему следует поощрять Членов Комитета к более активному участию в работе КООС. 

c) Поскольку КООС должен предоставлять технические рекомендации по вопросам, касающимся соблюдения Протокола в рамках СДА, он, в соответствии с требованиями Статьи 11 Протокола, должен следить за тем, чтобы его участники (насколько это возможно) были специалистами в научной, технической и/или природоохранной областях. Полезен также опыт работы в Антарктике: это позволит КООС давать рекомендации, должным образом учитывающие практические возможности соблюдения Протокола. В этом отношении перед Сторонами стоит сложная задача: возможно, антарктическим программам выгодно более точно воспроизвести в своей структуре структуру СДА или создать достаточно гибкую систему, позволяющую быстро приспосабливаться к новым ситуациям и предоставлять КООС самые необходимые и современные знания и рекомендации. 

d) Участники XXV КСДА (Варшава, 2002 г.) определили, что пересмотр приложений к Протоколу, начиная с Приложения II, является одной из важнейших задач КООС на ближайшее время. Заключительный отчет Комитета по Приложению II был представлен на XXVII КСДА, однако участники КСДА так и не завершили рассмотрение этого вопроса. Учитывая беспрецедентное количество участников и широкий круг вопросов, обсуждавшихся в ходе межсессионной и пленарной работы по пересмотру Приложения II, можно ожидать, что вопрос о дальнейшем пересмотре приложений будет еще раз поднят в ближайшей или среднесрочной перспективе. Следующими наиболее вероятными кандидатами на пересмотр являются Приложения I и V, поскольку по ним уже проведена большая работа в виде подготовки интерпретирующих Руководств, которые могут быть включены в новые тексты приложений. Основанием для внесения изменений в приложения могут также служить новые научные данные, полученные в таких областях, как сохранение видов и биоразведка. 

e) К числу других задач можно отнести включение новых вопросов в сферу компетенции Комитета, в том числе, вопросы охраны природы, связанные с проблемами туризма и материальной ответственности. На Седьмом заседании КООС рассматривались некоторые конкретные аспекты антарктического туризма, и МКГ было поручено подготовить доклад о том, в какой степени Руководство КООС по оценке воздействия на окружающую среду  (1999 г.) применимо к тем многочисленным видам деятельности, которые осуществляются в Антарктике в настоящее время. Вопрос о материальной ответственности также нужно включить в повестку дня КООС, если соответствующее новое приложение к Протоколу будет согласовано и принято в ближайшее время.  

f) Наконец, в течение нескольких ближайших лет КООС должен будет согласовать свои процедуры, архивы и базы данных с процедурами, архивами и базами данных недавно созданного Секретариата Договора об Антарктике и, возможно, других органов СДА.
Заключение
После семи лет работы КООС утвердился как основной консультационный орган системы Договора об Антарктике, занимающийся вопросами окружающей среды. Это стало возможным, благодаря тому, что Комитет применял целый ряд стратегических и тактических принципов, включая: создание, использование и корректировку собственных процедур; определение проблем, имеющихся в самом Протоколе; использование гибких подходов к решению новых вопросов; разработку средств практического управления окружающей средой и ее охраны; использование возможностей электронной связи на базе всемирной сети и Интернет; оказание поддержки другим организациям в виде достоверной информации. 

В будущем у Комитета появятся новые задачи и возможности, которые потребуют использования растущего потенциала КООС как наиболее представительной и авторитетной антарктической организации, занимающейся охраной окружающей среды Антарктики, что – наряду с сохранением мира в Антарктике и обеспечением свободы научных исследований – является одним из трех главных принципов Договора об Антарктике. Стороны Договора об Антарктике несут ответственность и должны принять меры к тому, чтобы работа КООС и в дальнейшем соответствовала духу и принципам сотрудничества в Антарктике и чтобы в центре внимания Комитета по-прежнему были продуктивная охрана окружающей среды Антарктики и соблюдение природоохранных принципов Мадридского протокола. 
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