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Подготовка планов действий и ответные действия в чрезвычайных ситуациях
Подготовка планов действий и ответные действия в чрезвычайных ситуациях

Соображения и дополнительные предложения
Постепенное развитие правовой базы всех видов деятельности в Антарктике в связи с принятием Мадридского протокола, а в последнее время в связи с принятием на XXVIII КСДА в Стокгольме Приложения к Протоколу по вопросам материальной ответственности (Приложение VI), в сочетании с наблюдаемым увеличением количества посетителей на белом континенте, заставляют всерьез задуматься о проблеме управления рисками.
Следует констатировать два момента:

· Во-первых, необходимо признать то, что в Антарктике уже имели место несколько зарегистрированных несчастных случаев.
· Во-вторых, можно сказать, что в глобальном масштабе управление серьезными инцидентами, особенно когда речь о человеческих жизнях, осуществляется по принципу «как можно лучше в пределах имеющихся возможностей».

Тем не менее, мы не будем ограничиваться простой констатацией фактов, а постараемся сделать шаг вперед и предложить более совершенный подход. В этой связи особый интерес представляют документы, подготовленные КОМНАП (см. приложения). 

Этот подход может быть осуществлен в несколько этапов:

I- Обзор прошлых событий
Сначала можно просто составить перечень всех известных несчастных случаев, которые имели место в Антарктике. При этом страны, которые, согласно имеющейся информации, занимались урегулированием этих случаев или брали их на учет, предоставят свои комментарии. Для описания каждого события будет составляться форма, загружаемая на сайт КСДА.

II- Составление перечня мест, где происходили несчастные случаи
Вполне вероятно, что уже сейчас применяются некоторые «неофициальные» механизмы, так же, как в полевых условиях применяется определенный набор оперативных средств реагирования (специальные команды, воздушный, морской и наземный транспорт и т.д.).
Составление такого перечня и его увязка с данными, о которых говорилось в предыдущем пункте, позволит выявить и, в конечном итоге, ликвидировать все возможные существующие пробелы.

III- Подготовка к возможным событиям
Нужно провести исследование возможных рисков и опасностей, а затем сделать выводы и использовать все результаты, полезные с точки зрения:

· предупреждения чрезвычайных ситуаций
· прогнозирования чрезвычайных ситуаций
· принятия мер в чрезвычайных ситуациях.
Ниже предлагается простая базовая структура:

Анализ рисков и опасностей
Проведение двух ситуационных исследований:

· на море
· на суше
1) На море:
· кораблекрушение или судно, терпящее бедствие
· загрязнение (например, в результате разлива нефти)
· авиакатастрофа
· медицинская эвакуация
· прочее
2) На суше:
· несчастный случай, травма или заболевание, требующие медицинской эвакуации
· исчезновение группы людей или ее пребывание в отдаленном районе
· авиакатастрофа
· загрязнение (если пятно дойдет до суши в результате дрейфа) и в случае необходимости, когда есть опасность для животных
· крупный пожар на базе или случайный взрыв
· прочее
В результате этой работы мы сможем составить «схему анализа и определения размеров риска», что позволит в кратчайшие сроки подготовить планы ответных действий в чрезвычайных ситуациях, которые помогут урегулировать кризис.

IV- Разработка постоянного и надежного механизма предупреждения
При возникновении аварийной ситуации следует в кратчайшие сроки привести в действие надежный механизм предупреждения, помня при этом об уникальности антарктического континента (изоляция, метеоусловия, расстояния и т.д.).

С этой точки зрения безусловный интерес представляет создание сети радиосвязи, в которой будут выделены и зарезервированы специальные частоты для чрезвычайных ситуаций.

Параллельно, необходимо реализовать схему предупреждения с указанием причины тревоги с тем, чтобы оперативные службы могли принять меры в самое ближайшее время (примеры: медицинская эвакуация, крушение, загрязнение и т.д.).
Для проверки этой схемы можно было бы проводить регулярные учения.
V- Составление, в конечном итоге, планов действий в чрезвычайных ситуациях
Безусловно, мы не собираемся «переносить» в Антарктику все известные механизмы оповещения и предупреждения, которые используются в других регионах мира на суше или на море. 

Однако мы считаем целесообразным (если не сказать необходимым) подготовить «планы действий в чрезвычайных ситуациях», позволяющие преодолевать крупномасштабные кризисы, особенно те из них, которые наносят серьезный ущерб окружающей среде (например, случаи загрязнения).

Сначала такие планы действий в чрезвычайных ситуациях могут быть довольно простыми:

a) определение проблемы (медицинская эвакуация, загрязнение и т.д.)

b) схема предупреждения об опасности и способ распространения предупреждений
c) распределение ролей («кто что делает»)
d) напоминание об имеющихся ресурсах и сроках их применения
e) учет полученного опыта
Франция предлагает, в случае согласия всех Сторон, начать межсессионную работу по пунктам I и II,  которые легче выполнить и которые позволят предпринять дальнейшие шаги.

Приложения:
Доклады КОМНАП по проблемам рисков и управлению рисками в Антарктике
· Взаимодействие между национальными антарктическими программами, неправительственной и туристической деятельностью, Информационный документ IP 014, пункт повестки дня –  КСДА 14, XXVII КСДА
· Разработанные КОМНАП основы и принципы осуществления ответных действий и планирования действий в чрезвычайных ситуациях в Антарктике, Информационный документ IP 012, пункт повестки дня – КООС 8/ КСДА 9, XXVII КСДА
· Оценка чрезвычайных экологических ситуаций, вызванных деятельностью в Антарктике, Рабочий документ WP 027, пункт повестки дня – КООС 7/ КСДА 8, XXV КСДА
· Ответ на Резолюцию 5 (1999) XXIII КСДА, Рабочий документ WP 014, пункт повестки дня – 7, XXIV КСДА
· Оценка чрезвычайных экологических ситуаций, связанных с деятельностью в Антарктике, Рабочий документ WP 016, пункт повестки дня – 8, КООС II, XXIII КСДА
· Планирование действий и ответные действия в чрезвычайных ситуациях, Рабочий документ WP 3, пункт повестки дня – 8, КООС II, XXIII ATCM
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