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Рабочий документ, представленный на рассмотрение Комитета по охране окружающей среды Австралией
Резюме
Комитет по охране окружающей среды (КООС) неоднократно обсуждал необходимость разработки эффективной процедуры межсессионного рассмотрения проектов Планов управления. В настоящем документе определены желательные характеристики такой процедуры и предложено техническое задание для постоянной группы, которая могла бы работать в межсессионный период и давать рекомендации инициаторам предложений и КООС. 

История вопроса
Начиная со своего первого заседания в 1998 г., КООС говорил о необходимости совершенствования процедур рассмотрения новых и пересмотренных Планов управления (краткий обзор этих дискуссий приведен в Приложении 1). С тех пор был достигнут большой прогресс, а именно: 

· Принята документально зафиксированная процедура рассмотрения Комитетом проектов Планов управления – «Руководство КООС по рассмотрению проектов новых и пересмотренных Планов управления охраняемыми районами» (2000 г., пересмотрено в 2003 г.).
· Согласовано «Техническое задание Межсессионной контактной группы по рассмотрению проектов Планов управления» (Приложение 4 к Заключительному отчету КООС VII, 2004 г.).
· Создан онлайновый Дискуссионный форум для проведения межсессионного анализа проектов Планов управления, который доступен для всех Членов и Наблюдателей КООС.

Недавнее обсуждение функций и обязанностей КООС («обязательные задачи») в контексте стратегического планирования еще раз подчеркнуло необходимость дальнейшего совершенствования. Причины заключаются в следующем:

· Представление и обсуждение проектов Планов управления по-прежнему отнимает много времени: за последние пять лет на каждом заседании КООС рассматривались, в среднем, 12 Рабочих документов и почти 19 проектов Планов управления (см. Приложение 2).
· При всей полезности онлайнового Дискуссионного форума, который облегчил организацию открытого и прозрачного обсуждения проектов Планов управления, практика создания межсессионных контактных групп (МКГ) для каждого конкретного случая не способствует обеспечению единообразия Планов управления.
· Круг участников МКГ по рассмотрению Планов управления был не очень широким (см. Приложение 3). 

· Рост числа охраняемых и управляемых районов будет сопровождаться увеличением количества Планов управления, подлежащих пересмотру каждые пять лет в соответствии с положениями Статьи 6 Приложения V: на данный момент в течение ближайших пяти лет необходимо ежегодно пересматривать от пяти до двадцати проектов планов, а сроки пересмотра девяти планов уже пропущены (см. Приложение 4).

Согласованная процедура межсессионного рассмотрения проектов Планов управления
Вопрос о формировании какой-то подгруппы неоднократно обсуждался как одно из возможных решений перечисленных выше проблем. Самым последним событием стал семинар «Окружающая среда Антарктики: задачи на будущее» (июнь 2006 г.), участники которого еще раз подтвердили, что «[создание Постоянной группы] по охране и управлению районами для рассмотрения планов управления» – это вопрос, требующий безотлагательного решения Комитета.

Австралия предлагает установить согласованную процедуру межсессионного рассмотрения проектов Планов управления при поддержке постоянной группы.

Желательные характеристики
Опираясь на идеи, высказанные в ходе предшествующих дискуссий, проведенных в рамках КООС, Австралия предлагает эффективную процедуру межсессионного рассмотрения проектов Планов управления, которая:

2) будет предусматривать централизованную координацию процесса рассмотрения всех проектов Планов управления;

3) будет осуществляться в соответствии с техническим заданием, утвержденным КООС, на основе следующих принципов:

· наличие согласованного конвинера и базовой группы представителей КООС;
· при необходимости, используются соответствующая информация и услуги Секретариата Договора об Антарктике;

4) даст возможность всем Членам и Наблюдателям КООС прокомментировать все проекты Планов управления;

5) позволит инициаторам получать отзывы (включая предложения о внесении изменений) о том:

· насколько приемлемы для рассматриваемого Района предлагаемые меры управления;

· как этот План согласуется (по стилю, формату и содержанию) с другими Планами управления;
· какой вклад вносят предлагаемые районы в систему охраняемых районов Антарктики в целом;
6) повысит эффективность работы заседаний КООС, благодаря тому, что вместо подробного обсуждения каждого проекта Плана управления участники будут обсуждать рекомендации, составленные по итогам согласованного рассмотрения проектов в межсессионный период. 

Предлагаемый механизм
Члены постоянной группы
Группа в составе примерно шести представителей КООС соответствовала бы среднему количеству участников МКГ в прошлом. Согласно Статье 6 Приложения V в рассмотрении проектов Планов управления участвует СКАР, т.ч. в эту группу желательно включить представителя СКАР.

В целях обеспечения соответствия между Планами управления, которые рассматриваются в разные годы, желательно, чтобы члены постоянной группы менялись в скользящем порядке (например, они могут работать в группе от двух до трех лет). КООС должен согласовать процедуру выдвижения кандидатуры и назначения конвинера группы (возможно, заместителя Председателя), который будет руководить процессом назначения и замены членов группы. 

Статус постоянной группы
Правила процедуры КООС поднимают некоторые вопросы, касающиеся статуса такой группы. В частности, возникает вопрос о том, должен ли этот орган работать на всех четырех официальных языках КООС. Этот вопрос выходит за рамки предложения о создании подгруппы для рассмотрения Планов управления, и мы даже не пытаемся его решить в данном документе. Процедура межсессионного рассмотрения Планов управления членами постоянной группы предусматривает сохранение принципа открытого состава, аналогичного тому, что применяется сейчас в рамках МКГ, т.ч. у всех Членов и Наблюдателей КООС будет возможность внести свой вклад в эту работу. Постоянная группа не будет уполномочена на принятие решений от имени КООС, она сможет только давать рекомендации, и любой Член или Наблюдатель КООС сможет поднять на заседании КООС вопросы, которые не были должным образом рассмотрены в межсессионный период.
Порядок работы
Для проведения дискуссии, предусматривающей централизованную координацию, можно использовать самые разные схемы, включая организацию очных заседаний, переписку по электронной почте и использование онлайнового Дискуссионного форума. Все будет зависеть от состава постоянной группы, места и времени проведения межсессионных семинаров КООС и количества проектов Планов управления, которые необходимо рассмотреть. Конвинер постоянной группы может ежегодно определять наиболее практичный порядок работы по итогам консультаций с остальными членами группы. Возможный график работы (без указания конкретных дат) приведен в Приложении 5.

Процедуры и руководства КООС
Любое изменение действующего порядка рассмотрения проектов Планов управления может потребовать внесения поправок в процедуры и руководства КООС, включая «Руководство КООС по рассмотрению проектов новых и пересмотренных Планов управления ООРА и ОУРА».

Предлагаемое техническое задание 

7) После проведения консультаций с компетентными экспертами изучать каждый проект нового или пересмотренного Плана управления с точки зрения:

· его соответствия положениям Приложения V к Протоколу, особенно Статей 3, 4 и 5
, а также положениям соответствующих руководств КООС;

· его содержания, четкости, последовательности и вероятного результата;

· наличия четкого указания о том, что является главной причиной определения территории в качестве охраняемой;

· наличия четкого указания о том, как предлагаемый район дополняет систему охраняемых районов Антарктики в целом. 

8) Сообщать инициаторам о предлагаемых поправках к проектам Планов управления в целях решения проблем, перечисленных в пункте 1).

9) Представлять на рассмотрение КООС Рабочий документ с рекомендациями относительно принятия (или непринятия) каждого проекта нового или пересмотренного Плана управления.

Другие возможные задачи 

· Рассматривать предложения о пополнении Перечня Исторических мест и памятников.

· Рассматривать новые и пересмотренные Правила поведения на участках.

· Предоставлять рекомендации КООС относительно процедур и руководств по идентификации, определению и управлению ООРА, ОУРА и ИМП.

· Проводить анализ пробелов с учетом подлежащих охране ценностей, перечисленных в Статье 3 Приложения V, чтобы давать рекомендации относительно определения новых охраняемых районов.

· Предоставлять рекомендации, касающиеся уточнения действующих Планов управления, принимая во внимание, что Статья 6 Приложения V требует не обязательной переработки, а пересмотра Планов управления раз в пять лет.

· Консультироваться с АНТКОМ относительно порядка рассмотрения охраняемых районов с морскими компонентами.

Рекомендации
КООС рекомендуется:

10) принять решение о введении согласованной процедуры рассмотрения проектов Планов управления при поддержке постоянной группы;

11) разработать Техническое задание для постоянной группы по Планам управления;

12) назначить конвинера и предложить представителям выдвинуть своих кандидатов в члены постоянной группы;
13) предложить постоянной группе сообщить КООС о предполагаемых методах работы.
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Приложения
Приложение 1. Краткий обзор дискуссий о необходимости совершенствования процедуры рассмотрения проектов Планов управления, состоявшихся на заседаниях КООС
	1997 г. (XXI КСДА)
	«Совещание приняло решение о том, что круг задач семинара должен включать …… [ТЗ № 4] анализ и, по возможности, определение способов совершенствования процедур разработки и рассмотрения предложений, касающихся ООРА» (Заключительный отчет XXI КСДА, пункт 60).

	1998 г. (Первый семинар по охраняемым районам Антарктики)
	«КООС должен рассмотреть вопрос об учреждении подгруппы (подгрупп) для изучения элементов системы охраняемых районов и выбрать подходящих конвинеров для таких подгрупп» (XXII КСДА/WP26, Рекомендация 8).

«КООС должен рассмотреть вопрос о сроках представления и оформления предлагаемых планов управления в целях возможного улучшения этого процесса» (XXII КСДА/WP26, Рекомендация 10).

	1998 г. (КООС I)
	«Комитет рекомендовал организовать второй семинар по вопросу охраняемых районов Антарктики и дать ему следующее Техническое задание [ТЗ № 4]:… разработка предложений о том, как КООС лучше организовать работу по пересмотру проектов планов управления ООРА и оказанию содействия авторам в процессе составления планов» (Заключительный отчет КООС I, пункт 49).

	1999 г. (Второй семинар по охраняемым районам Антарктики)
	«Семинар отметил необходимость последовательной оценки содержания и эффективности существующих планов управления, а также рассмотрения вопроса о том, как КООС лучше организовать работу по пересмотру проектов планов управления ООРА и оказывать содействие авторам в подготовке новых планов. Рекомендуется, чтобы: … [a] КООС в соответствии с Правилом 9 Правил процедуры КООС учредил Контактную группу для выполнения следующих функций:
Подготовка рекомендаций авторам и КООС относительно новых планов управления.

Напоминание авторам о необходимости пересмотра существующих планов.

Подготовка рекомендаций относительно такого пересмотра.

Мониторинг реализации планов и подготовка соответствующих рекомендаций  КООС (Сторонам) по запросу КООС» (XXIII КСДА/WP37, Рекомендация 5).

	1999 г. (КООС II)
	«Было решено учредить межсессионную контактную группу открытого состава, которая доложит КООС III, как использовать и учитывать рекомендации и результаты работы Второго семинара по охраняемым районам в части, касающейся применения Приложения V Протокола... [включая ТЗ № 2] [для рассмотрения способов] наиболее эффективной разработки Комитетом рекомендаций по предлагаемым и пересмотренным Планам управления особо охраняемыми районами…» (Заключительный отчет КООС II, пункт 80).

	2000 г. (МКГ)
	«Некоторые контактные центры предложили порядок рассмотрения проектов планов Комитетом, согласно которому проекты планов управления охраняемыми районами направляются Председателю КООС до начала заседания КООС (КООС N), предшествующего тому заседанию, на котором этот план будет официально представлен (КООС N+1)» (XII СКСДА/WP 12).

	2000 г. (КООС III)
	«Было решено, что наилучшим способом рассмотрения проектов планов управления является создание отдельных межсессионных рабочих групп открытого состава. Конвинером группы будет, как правило, выступать инициатор плана. СКАР, КОМНАП и АНТКОМ подтвердили свою готовность принять участие в такой межсессионной работе. Комитет согласовал порядок представления проектов планов управления на рассмотрение КООС [Руководство КООС по рассмотрению проектов новых и пересмотренных Планов управления охраняемыми районами – Приложение 4]” (Заключительный отчет КООС III, пункт 85).

	2003 г. (КООС VI)
	«КООС согласился с пересмотренным «Руководством по рассмотрению проектов новых и пересмотренных Планов управления ООРА и ОУРА»» [Приложение 4] (Заключительный отчет КООС VI, пункт 140).

	2004 г. (КООС VII)
	«Комитет отметил, что принцип централизованной координации [процесса оценки планов управления] может дать результаты, прогнозируемые в документе Великобритании, при условии, что будет разработано четкое техническое задание, что в этой работе смогут принять участие все желающие и что эта система будет простой в использовании и управлении. [ТЗ в Приложении 4]» (Заключительный отчет КООС VII, пункты 11, 12).

	2005 г. (КООС VIII)
	«Что касается Планов управления охраняемыми районами, был отмечен постоянный рост объема работы и необходимость эффективного рассмотрения документов Комитетом. Было предложено рассматривать Планы управления в рамках специальной группы, которая затем должна консультировать КООС в процессе разработки рекомендаций Комитета Консультативному совещанию» (Заключительный отчет КООС VIII, Приложение 5).

	2005 г. (КООС VIII)
	«Структурированный подход к нашей работе: эффективность, целенаправленность, прозрачность… создание постоянных групп для рассмотрения стандартных вопросов (например, планов управления) (Заключительный отчет КООС VIII, Приложение 6).

	2006 г. (Семинар КООС «Задачи на будущее»)
	«Создать Постоянную группу по охране и управлению районами для рассмотрения планов управления», «Постоянная группа разрабатывает техническое задание и план работы» (XXIX КСДА/WP42).


Приложение 2. Количество Рабочих документов (РД), содержащих проекты Планов управления (ПУ)
	· Совещание
	· Кол-во РД с ПУ
	· Общее кол-во РД
	· Кол-во ПУ

	· КООС I (1998 г.)
	· 0
	·  12
	· 0

	· КООС II (1999 г.)
	· 2
	· 22
	· 2

	· КООС III (2000 г.)
	· 6
	· 25
	· 7

	· КООС IV (2001 г.)
	· 5
	· 24
	· 12

	· КООС V (2002 г.)
	· 11
	· 28
	· 23

	· КООС VI (2003 г.)
	· 11
	· 22
	· 20

	· КООС VII (2004 г.)
	· 11
	· 26
	· 16

	· КООС VIII (2005 г.)
	· 17
	· 37
	· 24

	· КООС IX (2006 г.)
	· 10
	· 38
	· 11

	· Итого
	· 73
	· 234
	· 115

	· В среднем на каждом совещании
	· 12
	· 30,2
	· 18,8


Приложение 3. Количество участников межсессионного рассмотрения Планов управления
	· Год
	· Кол-во Планов управления
	· Общее кол-во участников от КООС

	· 1998/99-2000/01
	· Ноль
	· Не применимо

	· 2001/02
	· 6
	· 8 (5 Членов КООС, 3 Наблюдателя)

	· 2002/03
	· 4
	· 7 (все Члены КООС)

	· 2003/4
	· 2
	· 8 (7 Членов КООС, 1 Наблюдатель)

	· 2004/05*
	· 7
	· 7 (5 Членов КООС, 2 Наблюдателя)

	· 2005/06*
	· 6
	· 7 (6 Членов КООС, 1 Наблюдатель)

	· Всего
	· 25
	· 14 (9 Членов КООС, 5 Наблюдателей)

	· В среднем за год
	· 5
	· 7,4 (6 Членов КООС, 1,4 Наблюдателя)


* Рассмотрение проведено через онлайновый Дискуссионный форум КООС, доступный для всех Членов и наблюдателей КООС
Приложение 4. Количество Планов управления, у которых в ближайшие годы наступит пятилетний срок пересмотра
	Год
	Кол-во действующих планов, подлежащих пересмотру

	2007
	12

	2008
	11

	2009
	5

	2010
	20

	2011
	8

	Срок пересмотра пропущен
	9


Приложение 5. Возможный график рассмотрения проектов Планов управления
	Межсессионный период
	· Секретариат размещает проекты Планов управления, направленных на межсессионное рассмотрение, на онлайновом Дискуссионном форуме (и (или) на сайте СДА), чтобы они были доступны для всех Членов и Наблюдателей КООС.

· Заинтересованные Члены и Наблюдатели КООС размещают на Дискуссионном форуме свои замечания к проектам Планов управления.

· Инициаторы перерабатывают проекты Планов управления с учетом полученных замечаний, которые были размещены на онлайновом Дискуссионном форуме.

· Постоянная группа рассматривает переработанные проекты Планов управления в соответствии со своим Техническим заданием.

· Проект отчета постоянной группы размещается на онлайновом Дискуссионном форуме для изучения инициаторами, а также Членами и Наблюдателями КООС.

· Инициаторы, по мере необходимости, перерабатывают проекты Планов управления с учетом полученных откликов.

	Крайний срок представления Рабочих документов
	· Члены Комитета представляют проекты Планов управления в виде Рабочих документов.

· Конвинер постоянной группы представляет Рабочий документ, в котором рекомендуется принятие (или непринятие) проектов Планов управления.

	Заседание КООС
	· КООС рассматривает рекомендации постоянной группы.

· Конкретные Планы управления обсуждаются только в том случае, если в отношении рекомендаций постоянной группы нет консенсуса.

· КООС принимает решение о том, чтобы принять Планы управления или направить их на межсессионное рассмотрение.

· Отчет Секретариата о Планах управления готов к рассмотрению.

· Члены КООС сообщают Комитету о своих намерениях представить проекты Планов управления на следующем заседании.

· КООС принимает решение о графике работы над проектами Планов управления, направленных на межсессионное рассмотрение (предлагается конвинером постоянной группы).


� Измененный текст «Технического задания Межсессионной контактной группы по рассмотрению проектов Планов управления», ТЗ № 2 (Приложение 4 Заключительного отчета КООС VII).


� В настоящее время к ним относится (для ООРА) Резолюция 2 (1998) «Руководство по подготовке Планов управления Особо охраняемыми районами Антарктики».


� Из «Руководства КООС по рассмотрению проектов новых и пересмотренных Планов управления ООРА и ОУРА», пункт 8 (Приложение 4 Заключительного отчета КООС VI), и  «Технического задания Межсессионной контактной группы по рассмотрению проектов Планов управления», ТЗ № 2 (Приложение 4 Заключительного отчета КООС VII).


� Договоренность, достигнутая на КООС VIII (пункт 187 Заключительного отчета).


� Договоренность, достигнутая на КООС VIII (пункт 187 Заключительного отчета).


� Из Рабочих документов ATCM XXII/WP26 (рекомендация 4) и ATCM XXIX/WP42.
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