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Resumen
El Comité para la Protección del Medio Ambiente (CPA) ha abordado en repetidas ocasiones la necesidad de un proceso eficaz para examinar proyectos de planes de gestión en el período entre sesiones. En este documento se indican las características que convendría que tuviera un proceso de ese tipo y se proponen los términos de referencia de un grupo permanente que podría funcionar en el período entre sesiones a fin de proporcionar asesoramiento a los proponentes y al CPA. 

Antecedentes
Desde su primera reunión, en 1998, el CPA ha examinado la necesidad de mejorar sus procedimientos para el examen de planes de gestión nuevos y revisados (véase en el apéndice 1 un resumen de esas deliberaciones). Se ha avanzado mucho en ese sentido, con:
· la adopción de un proceso documentado para la consideración por el CPA de proyectos de planes de gestión: las Directrices para la consideración por el CPA de proyectos de planes de gestión nuevos y revisados para zonas protegidas, de 2000, enmendadas en 2003;

· el acuerdo sobre los Términos de referencia para un grupo de contacto intersesional que considerará proyectos de planes de gestión (anexo 4 del Informe Final de la VII Reunión del CPA, 2004); y
· el establecimiento de un foro para deliberaciones en línea al cual tienen acceso todos los miembros y observadores del CPA con el propósito de examinar proyectos de planes de gestión en el período entre sesiones.

En las deliberaciones recientes sobre las funciones y responsabilidades del CPA (las “tareas ineludibles”) en el contexto de la planificación estratégica se reiteró la necesidad de mejoras, por las siguientes razones, entre otras:

· todavía se dedica mucho tiempo en las reuniones a la presentación y el examen de proyectos de planes de gestión: en los últimos cinco años, en cada reunión del CPA se examinaron en promedio 12 documentos de trabajo y casi 19 proyectos de planes de gestión por reunión (véase el apéndice 2);

· aunque el foro para deliberaciones en línea ha facilitado la consideración abierta y transparente de proyectos de planes de gestión, la costumbre de formar grupos de contacto intersesionales (GCI) individualmente no promueve la congruencia entre planes de gestión; 

· la participación en los GCI sobre planes de gestión ha sido limitada (véase el apéndice 3); y
· el número creciente de zonas protegidas y administradas estará acompañado de un mayor número de planes de gestión que deberán examinarse cada cinco años de conformidad con el artículo 6 del Anexo V: por ahora deberán examinarse entre cinco y veinte planes al año durante los próximos cinco años y el plazo de cinco años ya ha vencido en relación con nueve planes (véase el apéndice 4).

Un proceso coordinado en el período entre sesiones para el examen de proyectos de planes de gestión
En repetidas ocasiones se ha hablado de la formación de un subgrupo como posible solución para los problemas antedichos. Recientemente, en el Taller sobre los desafíos ambientales futuros de la Antártida (junio de 2006), se reiteró que el “establecimiento de un grupo permanente sobre protección y gestión de zonas para considerar planes de gestión” era un asunto que requería la atención inmediata del CPA.

Australia propone que se establezca un proceso coordinado en el período entre sesiones para el examen de proyectos de planes de gestión, con el apoyo de un grupo permanente.

Características deseables
Partiendo de las ideas expresadas en deliberaciones anteriores del CPA, Australia propone que, a fin de que sea eficaz, el proceso de examen de proyectos de planes de gestión en el período entre sesiones:

1) consista en un examen centralmente coordinado de todos los proyectos de planes de gestión;

2) funcione de acuerdo con los términos de referencia convenidos por el CPA, utilizando:

· un coordinador convenido y un grupo básico de representantes del CPA y
· la pericia pertinente y los servicios de la Secretaría del Tratado Antártico cuando sea necesario;

3) ofrezca a todos los miembros y observadores del CPA la oportunidad de formular comentarios sobre todos los proyectos de planes de gestión;

4) dé a los proponentes retroalimentación (incluso sugerencias con respecto a mejoras) sobre:

· la idoneidad de las medidas de gestión propuestas para la Zona en cuestión,
· la congruencia (del estilo, el formato y el contenido) con los demás planes de gestión y
· la contribución de las zonas propuestas al sistema de zonas antárticas protegidas en conjunto; y
5) aumente la eficiencia de las reuniones del CPA reemplazando el análisis pormenorizado de cada proyecto de plan de gestión con la consideración de las recomendaciones emanadas de un examen coordinado en el período entre sesiones. 

Operación propuesta
Integrantes del grupo permanente
Un grupo de alrededor de seis representantes del CPA reflejaría el promedio de los participantes en GCI anteriores. De acuerdo con el artículo 6 del Anexo V, el SCAR debe participar en el examen de proyectos de planes de gestión, de modo que sería conveniente incluir un representante del SCAR en el grupo.

A fin de mantener la congruencia entre los planes de gestión de un año a otro, sería preferible que los integrantes del grupo permanente escalonaran su participación (por ejemplo, con mandatos de dos a tres años). El CPA debería llegar a un acuerdo sobre un procedimiento para proponer y nombrar un coordinador del grupo (posiblemente un vicepresidente) que se ocupe del nombramiento y el reemplazo de los demás integrantes.
Situación del grupo permanente
Hay algunas cuestiones en torno a la situación de un grupo de ese tipo en lo que se refiere a las Reglas de Procedimiento del CPA. En particular, cabe preguntarse si un órgano de ese tipo debe funcionar en todos los idiomas oficiales del CPA. Esta cuestión trasciende una propuesta relativa a un subgrupo que se ocupe de los planes de gestión y no es el propósito de este documento tratar de resolverla. El grupo permanente intersesional sería de composición abierta, igual que el actual GCI, de modo que todos los miembros y observadores del CPA tendrían la oportunidad de efectuar aportes. El grupo permanente no estaría facultado para tomar decisiones en nombre del CPA, sino sólo para formular recomendaciones, y cualquier miembro u observador tendría la oportunidad de plantear en la reunión del CPA asuntos que no se hayan abordado de forma adecuada durante el examen en el período entre sesiones.
Modus operandi
Se podría recurrir a diversos mecanismos para mantener deliberaciones centralmente coordinadas, como reuniones presenciales, el correo electrónico y el foro para deliberaciones en línea, según la composición del grupo permanente, el lugar y la fecha de los talleres intersesionales del CPA, y el número de proyectos de planes de gestión que deban examinarse. El coordinador del grupo permanente podría determinar anualmente los arreglos que resulten más prácticos en consulta con los demás integrantes. En el apéndice 5 se presenta una posible cronología de las actividades (sin fechas específicas).

Procedimientos y directrices del CPA
Todo cambio en el método actual de examen de proyectos de planes de gestión posiblemente deba reflejarse en los procedimientos y directrices del CPA, entre ellos las Directrices para la consideración por el CPA de proyectos de planes de gestión nuevos y revisados para zonas protegidas.

Términos de referencia propuestos
6) En consulta con expertos pertinentes, examinar todo proyecto de plan de gestión nuevo o revisado a fin de considerar:

· si se ciñe a las disposiciones del Anexo V del Protocolo, particularmente los artículos 3, 4 y 5
, y a las directrices pertinentes del CPA
;
· su contenido, claridad, congruencia y probable efectividad
;
· si contiene una declaración clara de la razón primordial de la designación
; y
· la forma en que la Zona propuesta complementa el sistema de zonas antárticas protegidas en conjunto
.
7) Comunicar a los proponentes las enmiendas sugeridas al proyecto de plan de gestión a fin de abordar cuestiones relacionadas con el inciso 1).

8) Presentar un documento de trabajo al CPA con recomendaciones en el sentido de que se adopte o no se adopte cada proyecto de plan de gestión nuevo o revisado.

Otras posibles tareas
· Considerar propuestas de adiciones a las lista de sitios y monumentos históricos.

· Considerar directrices para sitios nuevas y revisadas.

· Asesorar al CPA sobre procedimientos y directrices para la determinación, designación y gestión de ZAEP, ZAEA y SMH.

· Realizar un análisis de brechas basado en los valores señalados en el artículo 3 del Anexo V que motivan la protección de sitios, a fin de formular recomendaciones con respecto a nuevas zonas protegidas
.
· Proporcionar asesoramiento sobre la actualización de planes de gestión existentes, en vista de que el artículo 6 del Anexo V requiere el examen, y no necesariamente la revisión, de planes de gestión cada cinco años.
· Consultar a la CCRVMA sobre los procedimientos para la consideración de zonas protegidas con componentes marinos.
Recomendaciones
Que el CPA:

9) convenga en establecer un proceso intersesional coordinado para el examen de proyectos de planes de gestión, con el apoyo de un grupo permanente;

10) establezca los términos de referencia para un grupo permanente sobre planes de gestión;

11) nombre un coordinador e invite a los representantes a proponer participantes en el grupo permanente; e
12) invite al grupo permanente a que informe al CPA sobre su modus operandi.
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Apéndices
Apéndice 1. Resumen de las deliberaciones del CPA sobre la necesidad de mejorar el proceso de examen de los proyectos de planes de gestión
	1997 (XXI RCTA)
	“Los participantes en la reunión estuvieron de acuerdo en que se debería convocar un taller… a fin de… [TR 4] examinar y, en los casos en que sea posible, señalar formas de mejorar los procedimientos para la formulación y el examen de propuestas de ZAEP” (Informe Final de la XXI RCTA, párr. 60).

	1998 (Primer Taller sobre Zonas Antárticas Protegidas)
	“Que el CPA considere la posibilidad de establecer un subgrupo o más de uno para abordar elementos del sistema de zonas protegidas y seleccione coordinadores apropiados para tales subgrupos” (ATCM XXII/WP26, Recomendación 8).

“Que el CPA examine la cronología de la presentación y la tramitación de proyectos de planes de gestión con miras a mejorar el proceso en la medida de lo posible” (ATCM XXII/WP26, Recomendación 10).

	1998 (I Reunión del CPA)
	“El Comité recomendó que se convocara otro taller [sobre zonas antárticas protegidas]… a fin de [TR 4] sugerir la mejor forma en que el CPA podría examinar proyectos de planes de gestión de ZAEP y asistir a los proponentes en la formulación de los planes” (Informe Final de la I Reunión del CPA, párr. 49).

	1999 (Segundo Taller sobre Zonas Antárticas Protegidas)
	“El taller tomó nota de la necesidad de considerar el contenido y la eficacia de los planes de gestión existentes de manera coherente y de determinar cual sería la mejor manera de que el CPA examinara los proyectos de planes de gestión de las ZAEP y ayudara a los proponentes en la elaboración de planes. Se recomendó lo siguiente: [...] Que el CPA establezca un grupo de contacto, conforme a la regla 9 de las Reglas de Procedimiento del CPA, con las funciones siguientes:
• Asesorar a los proponentes y al CPA acerca de nuevos planes de gestión

• Recordar a los proponentes cuándo deben realizarse revisiones de los planes existentes

• Asesorar acerca de dichas revisiones 

• Observar el funcionamiento de los planes y asesorar al CPA y las Partes según corresponda a solicitud del CPA” (ATCM XXIII/WP37, Recomendación 5).

	1999 (II Reunión del CPA)
	“Se convino en establecer un grupo de contacto intersesional de composición abierta, que deberá informar en la III Reunión del CPA sobre la forma de utilizar y partir de los resultados y las recomendaciones del segundo taller sobre zonas protegidas en la aplicación del Anexo V del Protocolo… [y TR 2] considerar formas adicionales en que el CPA podría proporcionar asesoramiento de la manera más eficaz posible sobre planes de gestión propuestos y revisados para zonas especialmente protegidas…” (II Reunión del CPA, párr. 80).

	2000 (GCI)
	“Algunos contactos sugirieron un proceso para la consideración por el CPA de proyectos de planes de gestión según el cual se proporcionarían al Presidente del CPA los proyectos de planes de gestión de zonas protegidas antes de la reunión del CPA (CEP N) anterior a la reunión en la cual fuese a presentarse formalmente el plan (CEP N+1)” (SATCM XII/WP 12).

	2000 (III Reunión del CPA)
	“Se convino que en la mejor forma de considerar proyectos de planes de gestión sería formar grupos de trabajo separados intersesionales de composición abierta. El proponente del plan normalmente desempeñaría la función de coordinador del grupo. El SCAR, el COMNAP y la CCRVMA confirmaron que estaban dispuestos a participar en ese trabajo en el período entre sesiones. El Comité se puso de acuerdo sobre los procedimientos que deberán seguirse cuando se presente un proyecto de plan de gestión al Comité [‘Directrices para la consideración por el CPA de proyectos de planes de gestión nuevos y revisados para las zonas protegidas’, anexo 4]” (Informe Final de la III Reunión del CPA, párr. 85).

	2003 (VI Reunión del CPA)
	“El CPA estuvo de acuerdo con las directrices revisadas y acordadas para la consideración por el CPA de planes de gestión nuevos y revisados de ZAEP y ZAEA, que figuran en el anexo 4” (Informe Final de la VI Reunión del CPA, párr. 140).

	2004 (VII Reunión del CPA)
	“El Comité observó que un enfoque coordinado a nivel central [de la evaluación de los planes de gestión] podría ofrecer los beneficios señalados en el documento del Reino Unido, siempre que se establezcan términos de referencia claros, que la participación sea abierta y que el sistema sea fácil de usar y administrar. Los términos de referencia [...] figuran en el apéndice 4” (Informe Final de la VII Reunión del CPA, párr. 11 y 12).

	2005 (VIII Reunión del CPA)
	“Con respecto a los planes de gestión de zonas protegidas, se reconoció la carga de trabajo en constante crecimiento y la necesidad de garantizar la consideración eficaz de los documentos por el CPA.  Se sugirió que los planes de gestión sean examinados por un grupo específico, que luego asesoraría al CPA en la consideración de las recomendaciones a la RCTA” (Informe Final de la VIII Reunión del CPA, anexo 5).

	2005 (VIII Reunión del CPA)
	“Un enfoque estructurado de nuestro trabajo: eficiente, focalizado, transparente… grupos permanentes para abordar asuntos habituales; por ejemplo, planes de gestión” (Informe Final de la VIII Reunión del CPA, anexo 6).

	2006 (Taller sobre el futuro del CPA)
	“Establecer un Grupo Permanente sobre Protección y Gestión de Zonas para examinar planes de gestión”, “Formular términos de referencia y un plan de trabajo para el Grupo Permanente” (ATCM XXIX/WP42).


Apéndice 2. Número de documentos de trabajo que contienen proyectos de planes de gestión
	Reunión
	Número de documentos de trabajo que contienen

planes de gestión
	Total de documentos de trabajo
	Número de

planes de gestión

	CPA I (1998)
	0
	12
	0

	CPA II (1999)
	2
	22
	2

	CPA III (2000)
	6
	25
	7

	CPA IV (2001)
	5
	24
	12

	CPA V (2002)
	11
	28
	23

	CPA VI (2003)
	11
	22
	20

	CPA VII (2004)
	11
	26
	16

	CPA VIII (2005)
	17
	37
	24

	CPA IX (2006)
	10
	38
	11

	Total
	73
	234
	115

	Promedio por reunión
	12
	30,2
	18,8


Apéndice 3. Número de participantes en el examen de planes de gestión en el período entre sesiones
	Año
	Número de planes de gestión
	Número de participantes del CPA

	1998/1999-2000/2001
	Ninguno
	N/A

	2001/2002
	6
	8 (5 miembros, 3 observadores)

	2002/2003
	4
	7 (todos miembros)

	2003/2004
	2
	8 (7 miembros, 1 observador)

	2004/2005*
	7
	7 (5 miembros, 2 observadores)

	2005/2006*
	6
	7 (6 miembros, 1 observador)

	Total
	25
	14 (9 miembros, 5 observadores)

	Promedio anual
	5
	7,4 (6 miembros, 1,4 observadores)


* Realizado en el foro de deliberaciones en línea del CPA, al cual tienen acceso todos los miembros y observadores.
Apéndice 4. Número de planes de gestión que deberán ser objeto de un examen quinquenal en los próximos años
	Año
	Número de planes existentes que deben examinarse

	2007
	12

	2008
	11

	2009
	5

	2010
	20

	2011
	8

	El plazo para el examen ya venció
	9


Apéndice 5. Posible cronología para la consideración de proyectos de planes de gestión
	Período entre sesiones
	· La Secretaría coloca los proyectos de planes de gestión remitidos a un examen en el período entre sesiones en el foro para deliberaciones en línea (o en el sitio web de la STA, o en ambos) a fin de que todos los miembros y observadores del CPA tengan acceso a los mismos.

· Los miembros y observadores del CPA que estén interesados pueden colocar comentarios sobre los proyectos de planes de gestión en el foro para deliberaciones en línea.

· Los proponentes revisan los proyectos de planes de gestión en respuesta a los comentarios recibidos y colocados en el foro para deliberaciones en línea.

· El grupo permanente considera los proyectos de planes de gestión revisados de acuerdo con los términos de referencia.

· El proyecto de informe del grupo permanente se coloca en el foro para deliberaciones en línea y se somete a la consideración de los proponentes y de los miembros y observadores del CPA.

· Los proponentes revisan los proyectos de planes de gestión en consecuencia, según sea necesario.

	Plazo para la presentación de documentos de trabajo
	· Los miembros presentan proyectos de planes de gestión en documentos de trabajo.

· El coordinador del grupo permanente presenta un documento de trabajo con la recomendación de que se adopten o no se adopten los proyectos de planes de gestión.

	Reunión del CPA
	· Consideración por el CPA de las recomendaciones del grupo permanente.

· Análisis de planes de gestión sólo si no se llega a un acuerdo de consenso sobre las recomendaciones del grupo permanente.

· Decisión del CPA de adoptar o remitir planes de gestión para su examen en el período entre sesiones.

· Informe de la Secretaría sobre los planes de gestión que deben ser objeto de un examen.

· Los miembros informan al CPA sobre su intención de presentar proyectos de planes de gestión nuevos en la reunión siguiente.
· Decisión del CPA sobre la cronología de los proyectos de planes de gestión remitidos a un examen en el período entre sesiones (propuesta por el coordinador del grupo permanente).


� Tomado, con modificaciones, de los “Términos de referencia para un grupo de contacto intersesional que considerará proyectos de planes de gestión”, término de referencia 2 (Informe Final de la VII Reunión del CPA, anexo 4).


� Actualmente incluyen, en relación con las ZAEP, la Resolución 2 (1998), Guía para la preparación de los planes de gestión para las zonas antárticas especialmente protegidas.


� De las “Directrices para la consideración por el CPA de proyectos de planes de gestión nuevos y revisados para zonas protegidas”, párrafo 8 (Informe Final de la VI Reunión del CPA, anexo 4), y los “Términos de referencia para un grupo de contacto intersesional que considerará proyectos de planes de gestión”, término de referencia 2 (Informe Final de la VII Reunión del CPA, anexo 4).


� Acuerdo alcanzado en la VIII Reunión del CPA (Informe Final, párr. 187).


� Acuerdo alcanzado en la VIII Reunión del CPA (Informe Final, párr. 187).


� De los documentos ATCM XXII/WP26, recomendación 4, y ATCM XXIX/WP42.
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