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Особенности проведения инспекций объектов инфраструктуры антарктических программ

Инспекции объектов инфраструктуры Национальных Антарктических программ и неправительственных видов деятельности в Антарктике, согласно статье VII Договора об Антарктике  является важнейшим элементом контроля за соблюдением правил и регламентов, определённых Системой Договора об Антарктике. Порядок  проведения Инспекций оговаривался в резолюциях XIX-5, XX-1, в которых для Инспектирующей стороны рекомендовался «Проверочный лист» объектов Антарктической инфраструктуры.  На наш взгляд, такой подход унифицировал требования к вопросам от имени Инспектирующей стороны, а также позволял любой договаривающейся стороне предварительно самостоятельно проводить аудиторскую проверку объектов своей инфраструктуры в Антарктике. Кроме того, любая договаривающаяся сторона могла заранее подготовить на всех официальных языках Договора об Антарктике (английский, испанский, русский и французский), определённых статьёй  XIV Договора об Антарктике ответы на все вопросы «Проверочного листа» для своего экспедиционного персонала. Это во многом сняло бы реально существующее затруднение в языковом общении между Инспекцией и коллективом антарктической станции, базы или экипажа судна. 

В практике проведения Инспекции в их составе практически отсутствуют специалисты, свободно владеющие вторым официальным языком Договора об Антарктике, а коллективы Национальных антарктических экспедиций не имеют специальных профессиональных переводчиков. Владение иностранным языком в коллективах антарктических станций, как правило, носит бытовой, а не специализированный правовой или другой профессиональный уровень. В результате Инспекция может не правильно интерпретировать ответы сотрудников объектов антарктической инфраструктуры, что иногда приводит к некорректным выводам Инспекции.

Ответы на вопросы проверочных листов в межсессионный период могут корректироваться руководством Национальных Антарктических программ в соответствии с выполненными на антарктических станциях, базах и судах работами, устранением отмеченных недостатков и т. д. После корректировки новые ответы могут направляться непосредственно на антарктические объекты для использования в случае проведения Инспекции. Если Инспектирующая сторона имеет дополнение к списку вопросов «Проверочного листа», а на проверяемых объектах антарктической инфраструктуры отсутствуют лица, свободно владеющие языком, на котором проводится Инспекция, эти дополнительные вопросы могут быть направлены в соответствующую Национальную Антарктическую программу в трёхдневный срок до посещения Инспекции проверяемого объекта и, соответственно, данная Национальная Антарктическая программа должна подготовить ответы на дополнительные вопросы. На наш взгляд такой подход повысит качество и эффективность проведения Инспекции. 

Важным моментом при подготовке проведения Инспекции является предварительное изучение уровня национального правового обеспечения деятельности в Антарктике. В настоящее время известно, что после вступления в силу Протокола по охране окружающей среды любая деятельность в Антарктике должна выполняться на основе специальных национальных процедур, которые рассматривают возможность её осуществления. Существующий порядок такого рассмотрения достаточно разнообразен.   В некоторых странах любой вид деятельности в Антарктике осуществляется на основе предварительно разработанной Оценки воздействия такого вида деятельности на окружающую среду. В других странах – на основе специально выданного Разрешения, однако, порядок выдачи Разрешения  предусматривает обязательное представление Оценки воздействия на окружающую среду. Это более строгий подход для разрешения любого вида деятельности в Антарктике, т.к. он предполагает дополнительное представление других документов (лицензий на право проведения видов деятельности, свидетельства о регистрации юридических лиц, копии страховых полисов, свидетельства о подготовке персонала и т.д.) на право проведения деятельности в антарктическом регионе. К сожалению, известны случаи, что предъявление официального Разрешения на данный вид деятельности, рассматривается отдельными Инспекциями как отсутствие Оценки воздействия на окружающую среду данного вида деятельности, что, по сути, не имеет под собой никакой правовой основы.

Кроме того, Инспектирующей Стороне следует предварительно изучить систему организации Национальных Антарктических исследований, принятой в той  Договаривающейся стороне, объекты инфраструктуры которой планируется проверить. Это исключит возможные адресные предложения по устранению отмеченных недостатков. Так в практике работы Российской Антарктической экспедиции (РАЭ), которая имеет в своей антарктической инфраструктуре 5 круглогодично действующих антарктических станций, 5 сезонных полевых баз, 2 морских судна и 5 единиц авиационной техники, отмеченные  Инспекциями на данных объектах недостатки, должны адресоваться для исправления в РАЭ, а не для персонала антарктических объектов. В большинстве случаев устранение недостатков требует дополнительных финансовых ассигнований, и они могут быть выполнены уже новым персоналом, который доставит в Антарктику необходимые материалы и оборудование. Действующий персонал антарктических объектов может устранить только экстренные ситуации без привлечения новых технических средств или инженерных решений. 

Россия считает целесообразным учесть высказанные нами предложения при подготовке очередных Инспекций в Антарктике.

PAGE  
1

[image: image1.jpg]