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Предложение Австралии, Великобритании и Норвегии о внесении поправки в Правило 11 Правил процедуры КСДА
1. В течение многих лет Консультативное совещание по Договору об Антарктике (КСДА) имеет определенную структуру, включающую 

· пленарное заседание, которое обычно проводится только при открытии и закрытии Совещания, а также при рассмотрении отчета Комитета по охране окружающей среды (КООС);
· различные Рабочие группы, заседающие в течение двух оставшихся недель, причем, как правило, параллельно проводятся заседания двух групп.

2. При том, что первые КСДА проводились по-разному – согласно Заключительному отчету IX КСДА (Лондон, 1977 г.) на этом Совещании состоялись заседания четырех Рабочих групп и трех Рабочих комитетов – к 13-му КСДА (Брюссель, 1985 г.) структура стабилизировалась, и сформировались две Рабочие группы, которые с 1989 г. стали называться Рабочая группа I и Рабочая группа II. Рабочая группа I, как правило, рассматривала институциональные и правовые вопросы, а Рабочая группа II – природоохранные, научные и операционные вопросы.  

3. После принятия Протокола по охране окружающей среды (Мадрид, 1991 г.) природоохранными вопросами стала заниматься Временная рабочая группа по окружающей среде (ВРГ ОС, 1995-1997 гг.), а после того, как Протокол вступил в силу – Комитет по охране окружающей среды, созданный в соответствии со Статьей 11. 

4. Конечно, создание КООС оказало влияние на Рабочие группы I и II, поскольку вопросы имплементаации Протокола перешли от Рабочей группы II к КООС.  За исключением этого изменения, характер Рабочих групп I и II практически не менялся в течение пятнадцати лет, хотя такие темы, как туризм, инспекции и обмен информацией, иногда рассматривались на РГ I, а иногда на РГ II.

5. Дополнение к вышеописанной общей структуре появилось в результате проведения переговоров по Приложению по материальной ответственности, которое предусмотрено в Статье 17 Протокола. Такие переговоры впервые состоялись в рамках Группы экспертов, проводившей свои заседания и в межсессионный период, и в ходе КСДА, а затем, начиная с XXIII КСДА (Лима, 1999 г.) – в рамках Рабочей группы I.

6. Организационная структура КСДА не менялась вплоть до 25-го КСДА (Варшава, 2002 г.), на котором вместо Рабочих групп I и II были созданы четыре Рабочих группы: РГ по вопросам Секретариата, РГ по вопросам материальной ответственности, РГ по правовым и институциональным вопросам и РГ по операционным вопросам. РГ по вопросам Секретариата была упразднена в 2003 г., когда был принят пакет соглашений о Секретариате. Аналогично, РГ по материальной ответственности выполнила свою задачу  с принятием Приложения VI (Стокгольм, 2005 г.). В настоящее время у нас есть три Рабочих группы: РГ по институциональным и правовым вопросам, РГ по операционным вопросам и РГ по туризму.  

7. Структура Совещания, в основном, опирается на прецедент и коллективную память Представителей Сторон на КСДА. В Правиле 11 Правил процедуры КСДА указано, что «Совещание или его комитеты могут создавать Рабочие группы», но при этом ничего не говорится об их техническом задании, сроках работы, председателях или каких-либо иных аспектах их деятельности. КООС, с другой стороны, работает в соответствии с собственными Правилами процедуры, где описана четкая и конкретная процедура избрания Председателей и их заместителей.   

8. Одна из особенностей Рабочих групп, которая на первый взгляд кажется довольно парадоксальной, заключается в том, что, хотя формально они создаются только на срок проведения каждого Совещания, на практике они (и их Председатели) работают в течение достаточно длительного периода времени. Это особенно касается РГ по операционным вопросам (ранее РГ II): начиная с 1987 г., председателями этой Рабочей группы были представители всего лишь двух стран. КООС, с другой стороны, разработал систему регулярных выборов, и (на практике) нормой является избрание на два последовательных двухлетних срока. 

9. Но это только кажущийся парадокс. На самом деле, отсутствие какой-либо процедуры, регулирующей формирование Рабочих групп и назначение Председателей, означает, что на практике существующую структуру трудно изменить. После того, как была создана Рабочая группа и назначен ее Председатель, самый легкий путь нередко заключается в том, чтобы продолжать работу, ничего не меняя.

10. Однако для того, чтобы КСДА могло решать новые задачи, возникающие перед системой Договора об Антарктике, и сохраняло подвижность, оно должно принять четкие и прозрачные механизмы корректировки своей организационной структуры. Настоящий документ является предложением о внесении соответствующей поправки в Правила процедуры.

11. Мы предлагаем заменить Правило 11, касающееся Рабочих групп, следующей формулировкой, определяющей срок работы каждой Рабочей группы и процедуру избрания должностных лиц, аналогичную процедуре КООС:

Поправка к Правилу 11

Совещание или его комитеты могут создавать Рабочие группы.  Совещание создает одну или несколько Рабочих групп для рассмотрения различных частей повестки дня. В принципе, Рабочая группа создается на срок до четырех лет, после чего Совещание решает, следует ли данной РГ продолжить работу, или ее нужно заменить другой Рабочей группой. Для каждой Рабочей группы Совещание избирает на срок до двух лет Председателя и заместителя Председателя из числа Консультативных сторон. Председатели и заместители Председателей не могут быть переизбраны на свои посты более чем на один дополнительный последовательный двухлетний срок. Председатель и заместитель Председателя каждой Рабочей группы не могут быть представителями одной и той же Стороны.
12. Следует подчеркнуть, что цель этой поправки заключается не в институционализации КСДА или его Рабочих Групп, которые должны и в дальнейшем быть гибкими и открытыми в своей работе, как это было до сих пор. Это предложение не ставит целью формализацию технических заданий Рабочих групп, и решение о распределении пунктов повестки дня между Рабочими группами должно и впредь приниматься на каждом Совещании. Единственной целью этой поправки является повышение четкости, прозрачности и предсказуемости процедуры организации работы КСДА.
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Вложение: Рабочие группы КСДА, 1962-2007 гг.
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