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Propuesta de Australia, el Reino Unido y Noruega

para enmendar la regla 11 de las Reglas de Procedimiento de la RCTA
1. Durante muchos años, la Reunión Consultiva del Tratado Antártico (RCTA) ha tenido una estructura específica, con: 

· un plenario, que generalmente se reúne sólo en una sesión de apertura, una sesión de clausura y una sesión para tratar el informe del Comité para la Protección del Medio Ambiente (CPA), y
· diversos grupos de trabajo, que se reúnen durante el resto de las dos semanas (generalmente se reúnen dos grupos al mismo tiempo).
2. Aunque la estructura de las primeras RCTA variaba (según el Informe Final de la IX RCTA, celebrada en Londres en 1977, se reunieron cuatro grupos de trabajo y tres comités de trabajo), para la XIII RCTA (Bruselas, 1985) la estructura se había estabilizado y consistía en dos grupos de trabajo, que a partir de 1989 se denominaron Grupo de Trabajo I y Grupo de Trabajo II. El Grupo de Trabajo I abordaba generalmente asuntos jurídicos e institucionales, y el Grupo de Trabajo II, temas ambientales, científicos y operacionales. 
3. Tras la aprobación del Protocolo sobre Protección del Medio Ambiente (Madrid, 1991), los asuntos ambientales comenzaron a tratarse en el Grupo de Trabajo Interino sobre el Medio Ambiente (TEWG, 1995-1997), y después, tras la entrada en vigor del Protocolo, en el Comité para la Protección del Medio Ambiente, establecido de acuerdo con el artículo 11. 

4. Desde luego, la creación del CPA afectó a los Grupos de Trabajo I y II, ya que la tarea de la aplicación del Protocolo sobre Protección del Medio Ambiente pasó del Grupo de Trabajo II al CPA. Fuera de este cambio, la índole de los Grupos de Trabajo I y II permaneció en su mayor parte invariable durante unos quince años, aunque otros temas tales como el turismo, las inspecciones y el intercambio de información se trataron algunas veces en el Grupo de Trabajo I y otras en el Grupo de Trabajo II.

5. A la estructura general descrita anteriormente se agregaron dos grupos constituidos para las negociaciones en relación con el anexo sobre responsabilidad de conformidad con el artículo 17 del Protocolo sobre Protección del Medio Ambiente, que se realizaron primero en un Grupo de Expertos, el cual se reunió en los períodos entre sesiones y durante la RCTA, y después, a partir de la XXIII RCTA (Lima, 1999), en el Grupo de Trabajo I.

6. La organización de la RCTA no cambió hasta la XXV RCTA (Varsovia, 2002), en la cual, en vez de los Grupos de Trabajo I y II, se establecieron cuatro grupos de trabajo sobre la Secretaría, Responsabilidad, Asuntos Jurídicos e Institucionales, y Temas Operacionales. El Grupo de Trabajo sobre la Secretaría concluyó sus tareas en 2003, con la aprobación de un conjunto de acuerdos en relación con la Secretaría. Del mismo modo, el Grupo Trabajo sobre Responsabilidad concluyó su tarea con la aprobación del Anexo VI en Estocolmo en 2005. Ahora tenemos tres grupos de trabajo: Asuntos Jurídicos e Institucionales, Temas Operacionales y Turismo. 
7. La estructura de la reunión se ha mantenido principalmente por medio de los precedentes y la memoria colectiva de los representantes en la RCTA. De acuerdo con la regla 11, la Reunión o sus comités pueden establecer grupos de trabajo, pero las Reglas de Procedimiento guardan silencio con respecto a sus atribuciones, mandato, presidencia y cualquier otro aspecto de su funcionamiento. El CPA, en cambio, tiene sus propias Reglas de Procedimiento y un procedimiento claro y específico para la elección de los presidentes y vicepresidentes.  

8. Una característica de los grupos de trabajo, que a primera vista es un tanto paradójica, es que, si bien son constituidos formalmente solo para el período de duración de cada reunión, en la práctica los grupos de trabajo (y sus presidentes) muestran un alto grado de continuidad, especialmente en lo que concierne al Grupo de Trabajo sobre Temas Operacionales (el antiguo Grupo de Trabajo II): desde 1987, la presidencia de este grupo de trabajo ha sido desempeñada por representantes de solo dos países. El CPA, en cambio, ha establecido un sistema de elecciones regulares y (en la práctica) dos mandatos consecutivos de dos años cada uno como norma. 

9. La paradoja antedicha es solo aparente. De hecho, la falta de un procedimiento para la constitución de grupos de trabajo y el nombramiento de presidentes significa que, en la práctica, no es tan fácil modificar la estructura. Una vez establecido un grupo de trabajo y nombrado un presidente, lo más fácil suele ser continuar sin cambios.

10. Sin embargo, a fin de hacer frente a la evolución de los retos para el sistema del Tratado Antártico y evitar la inmovilidad, la RCTA debería adoptar acuerdos explícitos y transparentes para ajustar su estructura orgánica. El propósito de este documento es proponer enmiendas de las Reglas de Procedimiento con ese fin.

11. Proponemos reemplazar la regla 11, sobre grupos de trabajo, con el texto siguiente, en el cual se indica un mandato específico para los grupos de trabajo y un procedimiento similar al del CPA para la elección de autoridades:

Enmienda de la regla 11

La Reunión o sus comités podrán establecer grupos de trabajo. La Reunión establecerá un grupo de trabajo o más de uno para tratar diversas partes del programa. En principio, se establecerá un grupo de trabajo con un mandato de cuatro años como máximo, después del cual la Reunión considerará si el grupo de trabajo debe continuar o ser reemplazado por otro. La Reunión elegirá, entre las Partes Consultivas, un Presidente y un Vicepresidente para cada grupo de trabajo con un mandato de dos años como máximo. Los Presidentes y Vicepresidentes no podrán ser reelegidos para su cargo con más de un mandato consecutivo adicional de dos años como máximo. El Presidente y el Vicepresidente de cada grupo de trabajo no podrán ser de la misma Parte.
12. Cabe destacar que la finalidad de esta enmienda no es institucionalizar la RCTA o los grupos de trabajo, que deberían continuar funcionando de la forma flexible y abierta que los ha caracterizado hasta ahora. No se propone formalizar los mandatos de los grupos de trabajo, sino que la asignación de temas del programa a los grupos de trabajo debería continuar efectuándose en cada reunión. El único propósito de esta enmienda es aportar más claridad, transparencia y previsibilidad al procedimiento mediante el cual la RCTA organiza sus trabajos.
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