	[image: image1.jpg]Antarctic Treaty Consultative Meeting
Kyiv, Ukraine 2-13 June 2008





	WP
	22

	
	
	

	
	
	

	
	Пункт повестки дня:
	КСДА 11

	
	Представлен:
	Новой Зеландией

	
	Язык оригинала:
	английский



Туристические суда под флагами неучаствующих государств. Последствия для действия Системы Договора об Антарктике
Туристические суда под флагами неучаствующих государств. Последствия для действия Системы Договора об Антарктике
На XXIX Консультативном совещании по Договору об Антарктике (XXIX КСДА) ряд делегаций высказали опасения по поводу того, что антарктическим туризмом занимаются морские суда, плавающие под флагами государств, не являющихся Сторонами Договора об Антарктике или его Протокола по охране окружающей среды.
  

Новая Зеландия вновь озвучила эту проблему на XXX КСДА, отметив в Рабочем документе WP 14 три аспекта деятельности судов неучаствующих государств, которые оказывают влияние на эффективность системы Договора об Антарктике: 

· Неучаствующие государства не обязаны предпринимать ответные действия в чрезвычайной ситуации в соответствии со Статьей 15 Протокола.

· Судно под флагом неучастующего государства не обязано создавать условия для проведения инспекции в соответствии со Статьей VII Договора об Антарктике.

· Судно под флагом неучаствующего государства не обязано создавать условия для проведения инспекции в соответствии со Статьей 14 Протокола.

Именно государство флага обязано «эффективно осуществлять в административных, технических и социальных вопросах свою юрисдикцию и контроль над судами, плавающими под его флагом» (ЮНКЛОС, Статья 94).  Тот факт, что туристическая экспедиция, зафрахтовавшее судно, могла, через одну из Сторон, выполнить предусмотренную Протоколом процедуру оценки воздействия на окружающую среду, не отменяет конечной ответственности государства флага за это судно.

Если государство флага является Стороной Договора об Антарктике и его Протокола, она, конечно, будет придерживаться обязательств, сформулированных в обоих соглашениях. Если это неучаствующее государство, возникает существенный пробел, который может ослабить действие системы Договора об Антарктике.

После завершения XXX КСДА в районе Договора об Антарктике произошел ряд инцидентов с участием морских судов. Среди них выделяется крушение в ноябре 2007 г. теплохода «Эксплорер», судна, плававшего под флагом Либерии.  Сообщения о том, как затонул этот корабль, были распространены через Секретариат Договора об Антарктике Канадой,
 Чили, МААТО
 и Великобританией.
  На момент составления настоящего документа информации от Либерии не было.

Цифры, приведенные Международной ассоциацией антарктических туристических операторов (МААТО) в связи с деятельностью коммерческих туристических судов в 2001-2006 гг., свидетельствуют о том, что примерно 30-40% судов, операторами которых являются члены МААТО, плавают под флагами государств, не являющихся Сторонами Договора об Антарктике или Протокола.

Цифры за сезон 2006/07 гг., включая информацию о судах, не принадлежащих членам МААТО (когда эта информация была доступна), говорят о том, что примерно 40% судов плавали под флагами неучаствующих государств, причем такие суда совершили почти половину всех круизов (около 44%).
  В целом, суда неучаствующих государств перевезли больше пассажиров.
  В среднем, каждое судно неучаствующих государств перевозило примерно 168 человек, в то время как каждое судно участвующих государств перевозило, в среднем, около 99 человек.

Эти цифры свидетельствуют о том, что район действия Договора об Антарктике ежегодно посещает большое количество частных лиц и судов, которые не подпадают под юрисдикцию ни одной Консультативной стороны Договора об Антарктике или Стороны Протокола.

Во время обсуждения Рабочего документа WP14 на XXX КСДА Совещание согласилось с тем, что большая доля туристических судов, плавающих под флагами неучаствующих государств, является серьезной проблемой. Сторонам сообщили о том, что согласно статистике, полученной в Ушуае в течение южнополярного лета 2006/07 гг.,  на долю туристических судов неучаствующих государств приходилось 58%, а участвующих государств – 42%.
  Новая Зеландия отметила, что, по ее мнению, в случае реальной чрезвычайной ситуации на море расчет на то, что организатор выполнит свои обязательства в рамках процесса оценки воздействий на окружающую среду, вряд ли, является оправданным, поскольку ответственность за судно лежит на государстве флага. Совещание решило вернуться к этому вопросу на XXXI КСДА.

С учетом этого Стороны, возможно, захотят рассмотреть следующие вопросы:

· Следует ли Сторонам принимать меры к тому, чтобы в районе действия Договора об Антарктике не использовались суда неучаствующих государств, и, если  да, то
· Как этого можно добиться. 

� Заключительный отчет XXIX КСДА, пункт 149.


� Рабочий документ ATCM XXX/WP 14 «Туристические суда под флагами неучаствующих государств».


� Статья 15(1): « В   целях  реагирования  на  чрезвычайные  экологические ситуации в районе действия Договора об Антарктике каждая Сторона соглашается: (а)	обеспечивать незамедлительные  и  эффективные  ответные действия в отношении таких чрезвычайных ситуаций,  которые могут возникнуть в  связи  с  осуществлением  научно-исследовательских программ, туризмом и всеми другими видами правительственной и неправительственной деятельности в районе действия  Договора  об Антарктике, в отношении которых требуется заблаговременное уведомление в  соответствии  со  Статьей  VII  (5)  Договора  об Антарктике,    включая    связанную   с   ними   вспомогательную логистическую деятельность».


� Статья VII(3): «Все районы Антарктики, включая все станции, установки и оборудование в этих районах, а также все морские и воздушные суда в пунктах разгрузки и погрузки груза или персонала в Антарктике всегда открыты для инспекции любыми наблюдателями, назначенными в соответствии с положениями пункта 1 настоящей статьи».


� Статья 14(1): «Для  содействия  охране  окружающей  среды  Антарктики и зависящих от нее и  связанных  с  ней  экосистем  и  обеспечения соблюдения настоящего Протокола Консультативные Стороны Договора об  Антарктике  организуют,   индивидуально   или   коллективно, инспекции  наблюдателями  в соответствии со Статьей VII Договора об Антарктике».


� Циркулярное письмо СДА № ATS/2007/C13e от 5 декабря 2007 г., в котором Канада сообщила о том, что она попросила считать ее «существенно заинтересованным государством» в соответствии с Резолюцией A.849 (20) Международной морской организации «Кодекс по расследованию морских аварий и инцидентов», и что она официально предложила Либерии помощь в проведении расследования.


� Циркулярное письмо СДА № ATS/2007/C29e от 29 ноября 2007 г., в котором были представлены сообщения Чили и МААТО, подготовленные вскоре после рассматриваемого инцидента.


� Циркулярное письмо СДА № ATS/2008/C1e от 18 января 2008 г., в котором Великобритания предоставила информацию о местонахождении погибшего судна.


� Информационные документы: ATCM XXV/IP 73 «Обзор туризма в рамках МААТО»; ATCM XXVI/IP 71 «Обзор антарктического туризма в рамках МААТО»; ATCM XXVII/IP 63 «Обзор антарктического туризма в рамках МААТО: сезон 2003-2004 гг.»; ATCM XXVIII/IP 82 IAATO «Обзор антарктического туризма в рамках МААТО: сезон 2004-2005 гг.»; ATCM XXIX/IP 86 «Обзор антарктического туризма в рамках МААТО: антарктический сезон 2005-2006 гг.»


� Информационный документ ATCM XXX/IP 121 Rev 1 «Обзор антарктического туризма в рамках МААТО: антарктический сезон 2006-2007 гг. Суда под флагами участвующих государств совершили примерно 150 круизов, а неучаствующих государств – примерно 120 круизов.


� Около 20 000 человек было перевезено судами неучаствующих государств и около 15 000 – судами участвующих государств.


� Среднее число пассажиров на судне для всех видов круизов составляет около 130 человек.


� Заключительный отчет XXX КСДА, пункт 178.


� Там же, пункт 182.





PAGE  
1

[image: image1.jpg]