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1. Introducción
Una de las funciones básicas del Comité para la Protección del Medio Ambiente (CPA) es asesorar a la Reunión Consultiva del Tratado Antártico (RCTA) sobre el estado del medio ambiente antártico (véase el artículo 12, apartado 1, inciso J, del Protocolo al Tratado Antártico sobre Protección del Medio Ambiente). Una comprensión cabal del estado de los ambientes antárticos
 es fundamental para que el CPA pueda proporcionar un asesoramiento adecuado sobre medidas de gestión ambiental.

Nunca ha sido tan importante comprender el estado de los ambientes antárticos como ahora, en que partes de la Antártida están experimentando cambios muy rápidos (figura 1). El aumento de la temperatura, de por lo menos 2,5oC en promedio, observado en la Península Antártica en los últimos 40 años representa el mayor calentamiento de la superficie del planeta. En consecuencia, casi 90% de los glaciares están retrocediendo y se ha producido una sucesión de eventos de desintegración de barreras de hielo (IPCC, 2007). Algunas colonias de pingüinos de la Península han sido abandonadas, mientras que otras han extendido su área de distribución hacia el sur, en correlación con el pronunciado calentamiento regional (Steven et al., 1998). La combinación de la intensificación de la actividad humana en la Antártida y el cambio en las condiciones climáticas ha llevado a un aumento del riesgo de que se establezcan especies no autóctonas en la Antártida, y ya hay varios ejemplos de sucesos de ese tipo (Rogan-Finnemore, 2008).

Estas presiones son muy grandes. Por lo tanto, es crucial que el CPA, los observadores, los expertos y otras organizaciones científicas, ambientales y técnicas pertinentes se comprometan a procurar que el CPA sea plenamente consciente de las implicaciones de estos cambios en los ambientes antárticos y esté en condiciones de asesorar a la RCTA sobre respuestas de gestión apropiadas y oportunas. 

Figura 1. Principales cambios ambientales en la Península Antártica
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En este documento examinamos la forma en que el CPA trabaja actualmente y recopila información sobre el estado de los ambientes antárticos a fin de asesorar a la RCTA. Las preguntas fundamentales que abordamos son las siguientes:

· ¿Está el CPA asesorando adecuadamente a la RCTA sobre el estado del medio ambiente antártico? 

· ¿Qué debe hacer el CPA para cerciorarse de que esté desempeñando adecuadamente esta función básica?

Concluimos que el CPA está desempeñando en parte la función de asesorar a la RCTA sobre el estado del medio ambiente antártico, pero que ese asesoramiento se proporciona de forma ad hoc y fragmentada, sin un enfoque planificado. También llegamos a la conclusión de que el CPA cuenta con sistemas para examinar nuevos asuntos prioritarios, solicitar información de Partes, observadores, expertos y otras organizaciones, y deliberar y utilizar información con el propósito de formular su asesoramiento para la RCTA.
Sin embargo, sugerimos algunos pasos clave que se necesitan para mejorar el funcionamiento del CPA a fin de que pueda desempeñar mejor su función de sintetizar los conocimientos actuales y asesorar sobre respuestas de gestión apropiadas y oportunas. Estos pasos que sugerimos no representan una desviación importante respecto del statu quo, pero requieren que las Partes se comprometan a cambiar la forma en que funciona el CPA.

2. ¿Está el CPA asesorando adecuadamente a la RCTA sobre el estado del medio ambiente antártico? 

Durante varios años el CPA ha estado debatiendo opciones sobre la forma de cumplir esta obligación. Sin embargo, se podría afirmar que el CPA está desempeñando regularmente esta función básica. El CPA se reúne anualmente y trata un temario completo. Se ha progresado en relación con varios asuntos de gestión ambiental y se informa a las Partes Consultivas del Tratado Antártico sobre el trabajo que está realizando el CPA.

No obstante, se podría argumentar también que el enfoque actual del CPA es un enfoque un tanto ad hoc y fragmentado del asesoramiento sobre el estado de los ambientes antárticos.  En opinión de Nueva Zelandia, las presiones actuales sobre el medio ambiente antártico exigen un enfoque más estructurado y focalizado del trabajo, a fin de que el CPA pueda comprender el estado de los ambientes antárticos y asesorar al respecto de una forma más dinámica y oportuna. Para lograrlo, es necesario cumplir ciertos requisitos, que se presentan en la figura 2 y comprenden lo siguiente:
· Como parte de su trabajo, el CPA debe “escudriñar el horizonte” regularmente para tomar conocimiento de los asuntos ambientales que surjan y asignarles prioridad (véanse los pasos 8 y 1). Eso debería hacerse por medio de conversaciones con observadores, expertos y otras organizaciones pertinentes. Un “asunto” ambiental no se limitaría necesariamente a un indicador de cambio determinado, sino que podría ser, por ejemplo, una zona geográfica o biorregión, una especie o un tipo de impacto o actividad humanos. El plan de trabajo del CPA es un buen instrumento para asignar prioridad a esos asuntos.

· Tras la discusión inicial y la priorización de los asuntos, el CPA tendría que trabajar de consuno con observadores, expertos y otras organizaciones pertinentes a fin de llegar a un acuerdo sobre las cuestiones fundamentales y el formato del resultado de todo trabajo que se necesite en relación con el asunto (paso 2). Se podría recopilar información por diversos medios; por ejemplo, convocando una reunión de expertos, proponiendo una resolución para recopilar información o poniendo de relieve el asunto en el programa de trabajo, según de qué se trate el asunto (paso 3). 

· Después de la etapa de recopilación de información, los grupos participantes vuelven a reunirse para tratar la información o trabajar en base a ella, sintetizarla y formular el asesoramiento para la RCTA (paso 4). En este proceso habría que concentrarse en las cuestiones decisivas, la síntesis de la información y la formulación del asesoramiento en un formato apropiado para la cuestión: el asesoramiento podría tomar la forma de un mapa, un diagrama, una base de datos, un sistema de información geográfica o un informe. El CPA después examina el trabajo del grupo y transmite el asesoramiento acordado a la RCTA por medio del informe del CPA (paso 5). El asesoramiento podría tener distintos formatos, debería ser fácil de comprender para destinatarios diversos y debería ser suficientemente detallado para que se puedan tomar decisiones fundamentadas en materia de gestión. El CPA tiene una buena gama de instrumentos de gestión a su disposición y la posibilidad de adoptar otros si los necesita (paso 6).

· Después se examina la forma en que se manejó el asunto (paso 7) con objeto de verificar que la respuesta haya sido efectiva (paso 6).  El CPA debe continuar “escudriñando el horizonte” a fin de detectar asuntos decisivos y tener la determinación de postergar el trabajo de poca prioridad si es necesario.
El proceso que se describe aquí es meramente indicativo y la intención no es proponer un formato rígido. Sin embargo, esta manera estructurada de abordar asuntos ambientales decisivos ayudaría en gran medida al CPA a proporcionar asesoramiento oportuno y de buena calidad a la RCTA sobre el estado de los ambientes antárticos y sobre respuestas pertinentes en el ámbito de la gestión. Según la índole del asunto que se investigue siguiendo este proceso, los pasos podrían distribuirse en un período de varias semanas a varios años. 

Figura 2. Diagrama del proceso que podría utilizar el CPA para debatir, abordar y sintetizar información sobre asuntos ambientales, examinar obras en la materia y responder


3. ¿Qué debe hacer el CPA para cerciorarse de que esté desempeñando adecuadamente esta función básica?
Es necesario tomar varias medidas para mejorar la forma en que funciona el CPA con objeto de facilitar el proceso esbozado en la figura 2. En la sección siguiente se presenta una lista del trabajo que debería realizarse para que el CPA pueda asesorar a la RCTA sobre el estado de los ambientes antárticos de forma oportuna.
1) Establecer la rutina de examinar el trabajo prioritario a fin de incorporar asuntos emergentes en el plan de trabajo. Eso no debería hacerse a expensas de las demás funciones básicas del CPA (como la tramitación de planes de gestión de zonas protegidas y proyectos de CEE). Sin embargo, podría requerir la decisión de no abordar asuntos de poca prioridad durante varias reuniones si el CPA resuelve que otros asuntos tienen mayor prioridad. Con ese fin, el CPA tiene que:

a) usar el plan de trabajo quinquenal como instrumento para asignar prioridad a su trabajo;
b) mejorar su capacidad para tratar asuntos o información que surjan en el período entre sesiones; y
c) usar la priorización del plan de trabajo a fin de formular el programa para sus reuniones.

2) Mejorar las relaciones de trabajo entre el CPA, sus observadores y expertos y otras organizaciones científicas, ambientales y técnicas pertinentes, a fin de que las relaciones sean dinámicas y el CPA tenga acceso oportuno a los mejores conocimientos y al mejor asesoramiento de que se disponga:
a) Procurar que el diálogo entre observadores, expertos y otras organizaciones sea abierto y oportuno y pueda darse fuera del ciclo anual de reuniones si se suscitan asuntos.
b) Formar un grupo de representantes del CPA, observadores, expertos y otras organizaciones pertinentes (con términos de referencia claros y un plazo) para supervisar la aplicación de las recomendaciones contenidas en este documento.
c) Mejorar los vínculos con fuentes existentes de datos ambientales e información espacial, como el Directorio Antártico Maestro, el programa sobre la evolución y la biodiversidad en la Antártida (EBA) del SCAR y el análisis de dominios ambientales.
d) Aprovechar la experiencia del Programa de Seguimiento y Evaluación del Ártico.

3) Adoptar nuevas formas de trabajar a fin de que el asesoramiento sobre el estado de los ambientes antárticos pueda formularse de forma oportuna:
a) Convenir en que el programa del CPA debería basarse en las prioridades acordadas para el trabajo.
b) Convenir en que el asesoramiento sobre el estado de los ambientes antárticos no debería limitarse necesariamente a determinados indicadores de cambio sino que podría referirse a asuntos ambientales o cambios en los ambientes de cualquier escala o en cualquier esfera, según el asunto.
c) Continuar explorando una modalidad de trabajo basada en la web, tanto para los foros de deliberaciones como para la rápida difusión de información y datos.
d) Tener la posibilidad de usar grupos de trabajo subsidiarios (con términos de referencia claros y un plazo) cuando sea necesario para realizar una tarea determinada en el período entre sesiones.

4) Mejorar el diálogo entre el CPA y la RCTA:
a) Modificar la estructura de los informes del CPA a fin de que los puntos fundamentales que el CPA desee plantear a la RCTA estén indicados claramente en el informe (como en el informe del Comité Científico a la CCRVMA). Un párrafo corto que presente el contexto seguido de recomendaciones y asesoramiento posibilitaría un mayor diálogo entre el CPA y la RCTA sobre los asuntos.
b) Entablar un diálogo con la RCTA a fin de conocer la opinión de las Partes Consultivas del Tratado Antártico y el alcance del asesoramiento que espera recibir del CPA sobre el estado de los ambientes antárticos.

c) Solicitar la aprobación de la RCTA para que la Secretaría preste apoyo al trabajo en el período entre sesiones; por ejemplo, presencia y apoyo administrativo de la Secretaría en reuniones intersesionales, traducción de documentos decisivos, etc.

4. Recomendaciones
A fin de mejorar la forma en que trabaja para comprender el estado de los ambientes antárticos y asesorar al respecto, el CPA debe comprometerse a hacer algunos cambios. Recomendamos lo siguiente:

1) Convenir en que los informes sobre el estado de los ambientes antárticos deberían basarse en asuntos ambientales prioritarios y que el proceso debe centrarse en las cuestiones fundamentales, la síntesis de información y el asesoramiento oportuno sobre respuestas de gestión apropiadas.
2) Adoptar el plan de trabajo quinquenal y usarlo para facilitar la priorización regular del trabajo del CPA y los asuntos fundamentales relacionados con el estado de los ambientes antárticos.

3) Usar las prioridades establecidas en el plan de trabajo para orientar el programa del CPA y tener la determinación de suprimir temas del programa si es necesario.

4) Impulsar a las Partes, los observadores, los expertos y otras organizaciones pertinentes a que participen en el trabajo en el período entre sesiones. 

5) Trabajar de consuno con observadores, expertos y otras organizaciones pertinentes y mejorar los nexos con las fuentes existentes de datos e información.
6) Solicitar el apoyo de la Secretaría para el trabajo en proyectos determinados y en reuniones en el período entre sesiones.
7) Cambiar la estructura del informe del CPA a la RCTA a fin de que el asesoramiento sobre el estado de los ambientes antárticos sea claro y más visible y, en consecuencia, tenga mayores probabilidades de ser tratado cuando se presente el informe del CPA a la RCTA.

8) Pedir la opinión de la RCTA sobre la índole y el alcance del asesoramiento que espera recibir del CPA sobre el estado de los ambientes antárticos.

9) Establecer un grupo con observadores, expertos y otras organizaciones pertinentes a fin de supervisar la implementación de estas recomendaciones.

5. Resumen
El CPA cuenta con buenos procesos, sistemas y relaciones con observadores, expertos y otras organizaciones pertinentes que le permiten sintetizar información y datos y formular asesoramiento a la RCTA sobre respuestas de gestión apropiadas en relación con el estado de los ambientes antárticos.

Algunas mejoras decisivas y factibles de su forma de trabajar permitirían al CPA adoptar un enfoque más sistemático del desempeño de su función de proporcionar asesoramiento a la RCTA sobre el estado del medio ambiente antártico de conformidad con el artículo 12 (1) (J) del Protocolo. Una comprensión cabal del estado de los ambientes antárticos es fundamental para que el CPA pueda proporcionar un asesoramiento adecuado sobre medidas de gestión ambiental.
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Temperatura ↑





Terreno sin hielo ↑





Cobertura de hielo ↓





Migraciones de pingüinos





Incursiones de especies no autóctonas





Número de turistas ↑





¿En qué estado se encuentra el medio ambiente de la Península Antártica y qué implicaciones tiene esto para la gestión?











Asunto emergente: el CPA discute y prioriza el trabajo para abordar el asunto





El CPA aborda el asunto prioritario con observadores, expertos y otras organizaciones pertinentes, define


la cuestión y solicita información adicional





Escudriñamiento del horizonte: ¿Qué más está pasando?


¿Hay otros ambientes o asuntos


 que sea necesario abordar?





ej.: indicación de las investigaciones necesarias





ej.: mejora de la red de zonas protegidas





ej.: asesoramiento sobre


la gestión del turismo





Examen: ¿Están funcionando bien los mecanismos de gestión?





ej.: taller o reunión


de expertos





ej.: énfasis en el programa de trabajo del CPA





ej.: compromiso de recopilar información





El CPA, los observadores, los expertos y otras organizaciones y colaboradores pertinentes deliberan o realizan un taller para sintetizar la información y formular recomendaciones 





El CPA trata el asunto, llega a un acuerdo sobre la respuesta y asesora a la RCTA
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� En todo este documento se usa el término “ambientes”, en plural, para denotar la gama de ambientes sobre los cuales el Comité podría informar; por ejemplo, el medio humano, físico o biológico o regiones geográficas, especies o biorregiones determinadas de la Antártida.
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