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Вспомогательная группа по планам управления. Доклад о выполнении четвертого пункта Технического задания: «Совершенствование планов управления и процедуры их межсессионного рассмотрения»
Аннотация
В соответствии с четвертым пунктом своего Технического задания Вспомогательная группа по планам управления (ВГПУ) изучала возможности совершенствования планов управления и процедур их межсессионного рассмотрения. КООС предлагается обсудить работу ВГПУ, проведенную в межсессионный период 2008/09 гг., включая анализ старых рекомендаций, касающихся охраняемых районов (Приложение А) и оценку устойчивости стандартных формулировок в планах управления (Приложение B). Кроме того, КООС предлагается рассмотреть направления деятельности, описанные в предложенном плане работы ВГПУ (Приложение C), включая разработку рекомендуемых стандартных формулировок и шаблона в целях обеспечения последовательности планов управления, анализ «Руководства по подготовке планов управления Особо охраняемыми районами Антарктики», проведение семинара по обмену передовым опытом управления Особо управляемыми районами Антарктики и изучение возможных вариантов обсуждения планов управления, не направленных на межсессионное рассмотрение.

Введение
Предложение КООС о создании Вспомогательной группы по планам управления (ВГПУ) было одобрено на XXXI КСДА (пункт 94 Заключительного отчета), а Техническое задание ВГПУ было сформулировано в Дополнении 3 к Заключительному отчету КООС XI. В соответствии с договоренностью, достигнутой на Одиннадцатом заседании КООС, конвинером ВГПУ стал один из заместителей Председателя Юэн МакАйвор (Австралия)  (Заключительный отчет КООС XI, пункт 44). В течение межсессионного периода 2008/09 гг. в составе Группы было 17 человек, включая представителей Аргентины, Бразилии, Чили, Китая, Германии, МААТО, Индии, Японии, Республики Корея, Новой Зеландии, Норвегии, Румынии, СКАР, Южной Африки, Великобритании и США. 

В настоящем Рабочем документе содержится доклад о работе ВГПУ, проведенной в рамках пункта 4 Технического задания: «предоставлять рекомендации КООС, насколько это необходимо для совершенствования Планов управления и процедуры их межсессионного рассмотрения». Работа, проведенная ВГПУ в рамках пунктов Технического задания 1-3, подробно описана в отдельном Рабочем документе «Вспомогательная группа по планам управления: доклад о выполнении пунктов 1-3 Технического задания «Анализ проектов планов управления»». В указанном документе описана также деятельность ВГПУ в целом.

График работы в рамках четвертого пункта Технического задания
Учитывая тот факт, что Двенадцатое заседание КООС будет проводиться относительно рано и что рекомендации инициаторам проектов планов управления нужно дать до начала антарктического сезона, ВГПУ решила сначала провести работу, предусмотренную Техническим заданием в пунктах 1-3. График работы в рамках четвертого пункта Технического задания выглядел следующим образом:

· С 21 ноября по 17 декабря 2008 г.: конвинер распространяет и члены ВГПУ обсуждают первый дискуссионный документ.

· С 17 декабря 2008 г. по  2 февраля 2009 г.: конвинер распространяет и члены ВГПУ обсуждают второй дискуссионный документ, включая комментарии к трем вложениям. 

· С 6 по 16 февраля 2009 г.: конвинер распространяет и члены ВГПУ обсуждают предварительный вариант Рабочего документа.

· 20 февраля 2009 г.: окончательный вариант Рабочего документа направляется на рассмотрение КООС XII.

Совершенствование планов управления и процедуры их межсессионного рассмотрения
Нотой № 1 «КООС XII» (29 июля 2008 г.) и Нотой № 2 «КООС XII» (11 ноября 2008 г.) ВГПУ обратилась к контактным лицам КООС с просьбой предложить темы для рассмотрения в рамках четвертого пункта Технического задания ВГПУ. Никаких предложений не поступило. 21 ноября 2008 г. конвинер направил членам ВГПУ дискуссионный документ с предложением нескольких возможных задач для Группы. Все члены Группы согласились с этими предложениями, и работа, проведенная ВГПУ в период между КООС XI и КООС XII, кратко описана в последующих разделах. 

1. Анализ рекомендаций, касающихся охраняемых районов
ВГПУ отметила, что КООС раньше уже рассматривал ряд рекомендаций семинаров по охраняемым районам, организованных Сторонами Договора, СКАР и МСОП, включая рекомендации, касающиеся принципов подготовки и пересмотра планов управления. Группа напомнила о существующем списке таких рекомендаций, который прилагается к Заключительному отчету КООС III, и указала на то, что позднее участники Восьмого заседания КООС согласились рассмотреть этот список рекомендаций при проведении оценки дальнейшей работы Комитета (Заключительный отчет КООС VIII, пункт 187). 

Несмотря на то, что некоторые из этих рекомендаций касались вопросов, выходящих за рамки ее Технического задания, Группа решила провести такой анализ, чтобы убедиться в том, что ВГПУ и КООС не потеряют времени на рассмотрении уже решенных вопросов и не упустят хороших идей, выдвинутых в ходе прошлых обсуждений. Перечень рекомендаций, содержавшийся в Заключительном отчете КООС III, был расширен с добавлением рекомендаций, сформулированных  по результатам семинара 2006 г. «Окружающая среда Антарктики: задачи на будущее» (XXIX КСДА / WP42). Группа проанализировала статус каждой из этих рекомендаций (см. Приложение A).

Перечисленные далее мероприятия и события, произошедшие с момента проведения Третьего заседания КООС (2000 г.), имеют особое значение для рассмотрения многих из этих рекомендаций по существу дела:

· вступление в силу Приложения V;

· принятие нескольких Резолюций, касающихся соблюдения Приложения V Сторонами;

· создание Секретариата, отвечающего за ведение базы данных об охраняемых районах и эксплуатацию системы электронного обмена информацией; 

· формирование Вспомогательной группы по планам управления;

· недавнее внесение на рассмотрение КООС предложения о проведении исследования экологических аспектов антарктического туризма и его воздействия на окружающую среду;
· совместный семинар, который должен быть проведен непосредственно перед началом Двенадцатого заседания КООС для рассмотрения возможностей укрепления взаимодействия и сотрудничества между КООС и НК-АНТКОМ.
ВГПУ хочет также обратить внимание КООС на следующие предложения, касающиеся возможных мероприятий, которые выходят за рамки Технического задания Группы:

1) Возможно, КООС захочет рассмотреть вопрос о проведении дополнительной работы и обеспечению доступности результатов анализа экологических доменов в целях оказания содействия в разработке и рассмотрении предложений об определении новых охраняемых районов (см. рекомендацию A3).

2) Возможно, КООС захочет еще раз рассмотреть вопрос о расширении использования GPS с целью точного определения границ охраняемых районов. Эту информацию можно было бы включить в базу данных об охраняемых районах  (см. пункт 3 ниже) и использовать в контексте Резолюции 3 (2008) для оценки репрезентативности. Возможно, КООС захочет также рассмотреть вопрос об унификации указателей охраняемых районов в тех случаях, когда это целесообразно (см. рекомендацию A8).

3) Возможно, КООС захочет рассмотреть вопрос о необходимости проведения дополнительной работы, чтобы вся «целевая аудитория» (например, туроператоры) знала о том, что планы управления можно найти на сайте СДА (см. рекомендацию A18).

4) КООС и (или) ВГПУ могут рассмотреть вопрос о том, какую информацию об охраняемых районах было бы целесообразно включить в базу данных СДА об охраняемых районах (см. рекомендацию A18).

2. Рекомендуемые стандартные формулировки для планов управления
Ранее Комитет уже подтверждал целесообразность работы, направленной на обеспечение последовательности планов управления, и обсуждал возможность разработки стандартных формулировок  в целях содействия достижению этой цели (см. Заключительный отчет КООС IV, пункт 67, и Заключительный отчет КООС XI, пункт 34). ВГПУ рассмотрела каждый из типовых разделов планов управления и обсудила вопрос о том, какие из этих разделов подходят для разработки стандартной формулировки (см. Приложение B).

По общему мнению, многие разделы планов управления должны давать информацию о конкретном районе и не укладываются в стандартную формулировку (см. таблицу 1 ниже). Тем не менее, в целях обеспечения максимальной последовательности эти разделы должны составляться в строгом соответствии с «Руководством по подготовке планов управления Особо охраняемыми районами Антарктики» (Руководство). При этом Группа пришла к выводу, что для некоторых разделов планов управления могут подойти стандартные формулировки (см. таблицу 1 ниже).

Члены ВГПУ твердо убеждены в том, что в планах управления следует и в дальнейшем давать достаточный объем информации, относящейся к конкретному району, и что наличие рекомендуемой стандартной формулировки не должно мешать инициаторам разрабатывать и применять индивидуальные или творческие и инновационные подходы к охране и управлению районами. Было решено, что наиболее уместен подход, предусматривающий создание «фонда» приемлемых стандартных формулировок, которые можно брать и соответствующим образом изменять с учетом конкретных условий данного района.

У Группы было недостаточно времени для разработки предлагаемых стандартных формулировок в межсессионный период. Эта работа была включена в предлагаемый план работы ВГПУ в качестве одной из возможных задач  второго года. 

Таблица 1. Краткое изложение результатов работы ВГПУ по оценке приемлемости стандартных формулировок для типовых разделов планов управления
	Нет
	Да, частично*

	Введение
	Цели и задачи

	Описание ценностей
	Меры управления

	Описание Района
	Срок определения в качестве ООРА

	Географические координаты, отметки на границах и природные особенности
	Условия выдачи разрешений на посещение Района

	Доступ в Район
	Доступ в Район и передвижение по территории или над территорией Района

	Расположение сооружений на территории и в окрестностях Района
	Разрешенная деятельность на территории Района

	Наличие других охраняемых территорий в окрестностях Района #
	Установка, модификация или снос сооружений

	Наличие особых зон на территории Района
	Ограничения на ввоз материалов и организмов в Район

	Карты#
	Изъятие или вредное вмешательство в жизнь местной флоры и фауны

	Вспомогательная документация#
	Сбор и вывоз материалов, которые не были ввезены в Район держателем разрешения

	Расположение полевых лагерей
	Удаление отходов

	
	Меры, необходимые для обеспечения возможности дальнейшего выполнения целей и задач Плана управления 

	
	Требования к отчетности


# Стандартная формулировка невозможна, но следует применять стандартный формат.

*Нужно, чтобы в планах управления был достаточный объем информации, относящейся к конкретному району. Разработка рекомендуемых формулировок не должна помешать инициаторам разрабатывать и применять индивидуальные или творческие и инновационные подходы к охране и управлению районами.
3. Шаблон плана управления
В связи с обсуждением вопроса о том, как сделать планы управления более последовательными, ВГПУ рассмотрела возможные выгоды разработки шаблона, который инициаторы могли бы наполнять содержанием в соответствии с положениями Руководства, по возможности, используя рекомендуемые стандартные формулировки. Было отмечено, что такой шаблон было бы полезно включить в пересмотренное Руководство, а первые шаги по разработке шаблона были предусмотрены в плане работы ВГПУ в качестве одной из возможных задач второго года.

4. Анализ Руководства по подготовке планов управления ООРА
ВГПУ напомнила о том, что вопрос об обновлении Руководства поднимался на заседаниях КООС последних лет, и согласилась с тем, что такой анализ вписывается в сферу полномочий ВГПУ в части предоставления рекомендаций КООС по совершенствованию планов управления. Группа подтвердила, что это серьезная задача и решила, что такой анализ (пересмотр) лучше провести после выполнения некоторых других предложенных задач, таких, как разработка стандартных формулировок и шаблона плана управления. Соответственно, анализ Руководства был включен в предлагаемый план работы ВГПУ в качестве одной из возможных задач  третьего года.

ВГПУ отметила, что Руководство не распространяется на планы управления ОУРА и что никаких конкретных указаний относительно подготовки планов управления ОУРА вообще не существует. Теперь, когда определены семь ОУРА, появилась удобная возможность обменяться передовым опытом и подготовить такие указания в качестве помощи Сторонам при разработке планов управления ОУРА. Организация семинара по ОУРА с целью решения вышеперечисленных задач была включена в предлагаемый план работы ВГПУ в качестве одной из возможных задач  третьего года.
5. Обсуждение в рамках ВГПУ планов управления, не направленных на межсессионное рассмотрение
ВГПУ напомнила, что в ходе дискуссий, состоявшихся в рамках контактной группы на Одиннадцатом заседании КООС, был поднят вопрос о том, стоит ли Вспомогательной группе обсуждать планы управления, которые не были направлены на межсессионное рассмотрение, и давать рекомендации относительно таких планов. Отметив, что в соответствии с Техническим заданием она должна обсуждать только те планы управления, которые КООС направил на межсессионное рассмотрение, ВГПУ все же посчитала целесообразным рассмотреть возможности для повышения качества и обеспечения последовательности всех планов управления. Понимая, что это может значительно увеличить рабочую нагрузку Группы, члены ВГПУ внесли следующие предварительные предложения относительно возможных подходов к этой работе:

· ВГПУ будет рассматривать только новые или пересмотренные планы, подготовленные с использованием имеющихся инструментов (например, Руководства и, возможно, шаблона и стандартных формулировок, если они будут разработаны); 

· ВГПУ не будет рассматривать пересмотренные планы, которые, по мнению инициатора (а он лучше всех знает данный Район) не требуют никаких изменений;

· ВГПУ проведет общий анализ всех существующих планов в течение одного-двух лет и даст рекомендации КООС относительно того, какие планы могут выиграть в результате более подробного рассмотрения в рамках ВГПУ;

· ВГПУ разработает критерии для определения необходимости пересмотра существующего плана управления.
Было решено, что этот вопрос требует дальнейшего обсуждения, и он был включен в предлагаемый план работы ВГПУ в качестве одной из возможных задач  второго года.
6. План работы ВГПУ
ВГПУ составила предлагаемый план работы, который поможет ей структурировать свою деятельность и информировать КООС о предполагаемых действиях (см. Приложение  C). В состав предлагаемого трехлетнего плана работы ВГПУ включена работа, проведенная в течение первого года (межсессионный период 2008/09 гг.), а также график работы на второй и третий годы, охватывающий задачи, более подробно описанные в предыдущих разделах. Группа отмечает, что предполагаемые мероприятия третьего года должны быть проведены после рассмотрения Комитетом деятельности ВГПУ, запланированного на Тринадцатое заседание КООС, однако она надеется, что предлагаемый план работы поможет КООС обсудить дальнейшее функционирование ВГПУ.

Рекомендации Комитету
ВГПУ рекомендует КООС:

5) обсудить вопросы, связанные с рассмотрением в рамках ВГПУ рекомендаций относительно охраняемых районов, и принять необходимые меры;
6) обсудить предлагаемый план работы ВГПУ, приведенный в Приложении С,  и дать ВГПУ соответствующие инструкции.

Приложение A. Уточненная сводка рекомендаций основных семинаров по охраняемым районам Антарктики, проведенных Сторонами Договора  об Антарктике, СКАР и МСОП
	Рекомендация
	Выполнение (знаки вопроса отражают неопределенность)

	
	Межсессионная контактная группа (1999/2000 гг.)

(Заключительный отчет КООС III, Приложение 5)
	Вспомогательная группа по планам управления (2008/09 гг.); комментарии относительно выполнения после 2000 г.

	A. Семинар СКАР/МСОП, Кембридж, 29 июня – 2 июля 1992 г. (Lewis and others 1992)
Отчет о семинаре представлен на XVII КСДА в виде Рабочего документа  WP 4 (СКАР)

	1. 
	Ратификация Протокола и Приложений.
	Все ратифицировано. Приложение V еще не вступило в силу. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	Приложения I-V вступили в силу. Приложение VI еще не вступило в силу.

Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ ВГПУ.

	2. 
	Включение разработки системы ОР в Правила процедуры КООС.
	Правила введены. Рекомендации полностью выполнены. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	То же.

	3. 
	Содействие разработке предложений об определении новых охраняемых районов (ОР) в целях обеспечения надлежащей географической и полной экологической репрезентативности.
	Круг охраняемых ценностей расширился, однако репрезентативность (по крайней мере, географическая) по-прежнему не  обеспечена. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ, однако есть надежда, что принципы, заложенные в ТЗ (а), будут способствовать разработке новых предложений.
	Самые последние аналитические данные (получены Новой Зеландией – Morgan et al – ссылка приведена в Рабочем документе WP 27, представленном на КООС XI) свидетельствуют о том, что географическая репрезентативность по-прежнему не обеспечена. Была отмечена важность учета уязвимости и экогеографической репрезентативности, а также применения  подхода к охране территорий, основанного на оценке риска (см., например, Заключительный отчет КООС XI, пункт 243). В процессе идентификации новых «репрезентативных» районов можно опираться на следующие документы:

· Резолюция 1 (2000) «Руководство по реализации рамочных основ охраны районов, описанных в Статье 3 Приложения V к Протоколу по охране окружающей среды».

· Резолюция 3 (2008) «Анализ экологических доменов антарктического континента как динамическая модель системы экогеографических основ».

Возможно, КООС захочет рассмотреть вопрос о проведении дополнительной работы и обеспечению доступности результатов анализа экологических доменов в целях оказания содействия в разработке и рассмотрении предложений об определении новых ОР.

Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ ВГПУ.

	4. 
	СКАР должен продолжить работу по сбору и оценке предложений, касающихся ОР, которые поступают в виде проектов планов управления, а также работу по консультированию КООС/КСДА.
	Выполнено. Подразумевается в пункте (b) ТЗ.
	Участие СКАР в рассмотрении планов управления обсуждалось на Одиннадцатом заседании КООС (пункт 40), и СКАР было предложено принять участие работе ВГПУ в межсессионный период 2008/09 гг.

	5. 
	Предложения, касающиеся ОР, не должны отклоняться из-за недостаточности информации, если они достаточно подробно проработаны (и содержат проект плана управления).
	Выполнено, но не принято в рамках всей системы Договора? Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	Предполагается, что планы управления будут появляться по мере более глубокого изучения того или иного района. Одной из задач ВГПУ является консультирование инициаторов относительно того, как сделать планы управления более последовательными, четкими и результативными (пункт 2 ТЗ).

	6. 
	СКАР должен использовать пересмотренную систему классификации экосистем (1977 г.) в качестве экогеографической рамочной основы (Приложение V) до тех пор, пока КСДА не примет усовершенствованную и согласованную систему, включающую критерии всесторонней оценки (например, первозданность, эстетическая ценность).
	Использовал ли СКАР эту систему?  Усовершенствованные экогеографические рамочные основы еще не согласованы. Связано с пунктом (а) ТЗ. На семинарах в Тромсе и Перу было отмечено, что классификационная матрица полезна, но недостаточна.
	См. изложенные выше комментарии к рекомендациям A3 и A4.

	7. 
	СКАР и МСОП должны и в дальнейшем предоставлять консультации относительно ОР, планирования, проектирования и проведения научных исследований в целях усиления охраны, а также работу по распространению справочника СКАР по подготовке планов управления.
	Сотрудничество и предоставление консультаций продолжаются? СКАР разработал руководство по подготовке планов управления ООРА, принятое на XXII КСДА. По ОУРА до сих пор нет никакого руководства. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	Как в предыдущем пункте. См. изложенные выше комментарии к рекомендации A4. Как Наблюдатель в КООС МСОП может представлять комментарии в рамках межсессионного рассмотрения планов управления. ВГПУ открыта для участия Членов и Наблюдателей КООС.

Сейчас ВГПУ рассматривает вопрос о проведении семинаре по обмену передовым опытом управления ОУРА и изучению возможности разработки  руководства по подготовке планов управления ОУРА.

	8. 
	По мере возможности, границы ОР должны определяться естественными характеристиками, зарегистрированными с помощью системы GPS (если это возможно), а на границах следует установить унифицированные указатели.
	Частично это отражено в Приложении V и в руководстве (пункт (а) ТЗ). Указатели не унифицированы и не всегда устанавливаются. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ. 
	Как в предыдущем пункте. Руководство по подготовке планов управления Особо охраняемыми районами Антарктики (Руководство) призывает к использованию естественных характеристик для определения границ ОР, и многие районы определены именно таким образом. Указатели в некоторых случаях не нужны.

Возможно, КООС захочет рассмотреть вопрос о расширении использования GPS с целью точного определения границ охраняемых районов. Эту информацию можно было бы включить в базу данных об охраняемых районах  (см. комментарии к рекомендации А18) и использовать в контексте Резолюции 3(2008) для оценки репрезентативности. 

Возможно, КООС захочет также рассмотреть вопрос об унификации  указателей  ОР в тех случаях, когда это целесообразно 

Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ ВГПУ.

	9. 
	В планах управления следует определить ценности, цели управления и виды деятельности, которые необходимо отслеживать. Следует заручиться поддержкой КОМНАП.
	Это отмечено в руководстве, принятом на XXII КСДА. После одобрения планов управления на КСДА Стороны и соответствующие организации (например, КОМНАП) выполняют их. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	Как в предыдущем пункте. Одной из задач ВГПУ является консультирование инициаторов относительно того, как сделать планы управления более последовательными, четкими и результативными (пункт 2 ТЗ).  ВГПУ открыта для участия Членов и Наблюдателей КООС.

	10. 
	После того, как классификация существующих ОР будет пересмотрена в соответствии с Приложением V, должны быть подготовлены новые планы управления. 
	Выполнено и выполняется. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	Как в предыдущем пункте.

	11. 
	Стандартная методика осуществления надзора, мониторинга и совместного управления территориями.
	Предложенная СКАР форма отчета была принята на XXII КСДА. Качество совместного управления повысилось, однако здесь необходима дополнительная работа. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	Качество совместного управления повысилось с появлением ОУРА, определенных по инициативе нескольких Сторон.

Принципы рассмотрения и инспектирования ОР изложены в Резолюции 4 (2008) «Вопросник для проведения инспекций Особо охраняемых районов Антарктики и Особо управляемых районов Антарктики». 

Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ ВГПУ.

	12. 
	Выдача разрешения на посещение ОР в целях обеспечения соответствия плану управления; разрешения должны проходить экспертизу.
	Стандартная практика в большинстве стран, однако ее везде трудно контролировать. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	Как в предыдущем пункте. Наличие разрешения на посещение ООРА – это требование Статьи 3.4 Приложения V. Этот вопрос будет решен в процессе разработки рекомендуемых стандартных формулировок для планов управления, что предусмотрено в предлагаемом плане работы ВГПУ.

	13. 
	Стороны должны инспектировать ОР не реже, чем раз в пять лет, чтобы обеспечить использование ОР в соответствии с планами управления; инспекционную деятельность необходимо координировать.
	Этот метод вошел в практику, однако накопилась задолженность за прошлые годы. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	См. изложенные выше комментарии к рекомендации A11.

	14. 
	Меры охраны Исторических мест и памятников.
	Выполнено. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	Стороны приняли Резолюцию 5 (2001) «Руководящие принципы обращения с историческими памятками со сроком происхождения до 1958 года».

Вопросы охраны ИМП обсуждались на КООС XI, когда Комитет согласился поручить Чили координацию межсессионного рассмотрения предлагаемого руководства по ИМП (Заключительный отчет, пункт 217). 

Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ ВГПУ.

	15. 
	Перед выдачей разрешения на расчистку покинутых рабочих площадок необходимо рассмотреть их исторические и научные ценности.
	В целом, выполнено. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	Как в предыдущем пункте. См. изложенные выше комментарии к рекомендации A14.

	16. 
	Необходимо рассмотреть природоохранные принципы оценки и управления туристической деятельностью.
	МААТО разработала такие принципы, однако ответственность за управление возлагается на Стороны Договора. Не все туристические операторы являются членами МААТО. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	Как в предыдущем пункте. В пятилетнем плане работы, принятом на КООС XI, туризм и неправительственная деятельность определены в качестве приоритета первого уровня. Стороны приняли правила поведения для 18 участков, посещаемых туристическими группами (см. Резолюцию 2 (2008) «Правила поведения для посетителей участков». Координатором неофициального обсуждения вопроса о разработке общего руководства для посетителей является Франция (см. Заключительный отчет КООС XI, пункт 238). В настоящее время КООС рассматривает план исследования экологических аспектов антарктического туризма и его воздействия на окружающую среду (Циркулярное письмо КООС № 3 / КООС XII).

Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ ВГПУ.

	17. 
	Исследование и мониторинг туристической деятельности и ее последствий для целей планирования и управления.
	Проведен определенный объем исследований и мониторинга. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	См. изложенные выше комментарии к рекомендации A16.

	18. 
	Следует рассмотреть возможность создания базы данных об ОР в целях предоставления доступа к планам управления и информации о районах.
	На сайтах стран создано несколько соответствующих баз данных. Сейчас КСДА и КООС обсуждают необходимость создания дополнительных баз данных. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	Великобритания создала Информационный архив планов управления охраняемыми районами и передала его в Секретариат (см. Заключительный отчет КООС V, пункты 92-93, и Заключительный отчет КООС VI, пункт 148).

Секретариат связал все планы управления с базой данных СДА, доступ к которой можно получить на сайте СДА в Интернете, заменив APAIA. Кроме того, сейчас Секретариат разрабатывает новую базу данных об охраняемых районах, которая будет включать геоинформационную систему (ГИС).

Возможно, КООС захочет рассмотреть вопрос о необходимости проведения дополнительной работы, чтобы вся «целевая аудитория» (например, туроператоры) знала о том, что планы управления можно найти на сайте СДА.

КООС и (или) ВГПУ могли бы рассмотреть вопрос о том, какую информацию об охраняемых районах следует включать в базу данных СДА об охраняемых районах.

	19. 
	Все посетители должны получать информацию на четырех языках, чтобы обеспечить выполнение природоохранных мер.
	Выполнено не на всех языках. Документы, имеющие большое значение для охраны Антарктики, должны, по возможности,  переводиться на языки всех посетителей, особенно в случае осуществления деятельности вблизи охраняемых районов (например, Рекомендация XVIII-I переведена на четыре официальных языка, а также на итальянский, китайский, японский и немецкий). Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	Как в предыдущем пункте. Перевод карт – по-прежнему большая проблема. При необходимости, инициаторы планов управления могли бы найти приемлемые способы эффективного доведения этой информации до посетителей.

Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ ВГПУ.

	20. 
	Стороны должны проследить за тем, чтобы экспедиции обязывали штурманов, капитанов, офицеров, членов экипажей и пассажиров выполнять природоохранные меры и правила поведения в ОР.
	В целом, выполнено. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	См. изложенные выше комментарии к рекомендации A19. В инструкции «Как уклоняться от встреч с  дикими животными» особое внимание уделено охраняемым районам в регионе Антарктического полуострова. Эта инструкция активно используется штурманами и судовыми офицерами.  

	21. 
	КООС должен разработать информационную стратегию сбора данных и т.д., связанных с управлением ОР.
	Пока ведется предварительное обсуждение. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	См. изложенные выше комментарии к рекомендациям A11 и A18.

	22. 
	Стороны должны рассмотреть возможность применения международных принципов определения ОР к районам, имеющим исключительную и универсальную охранную ценность, и изучить возможность введения категории «Ландшафты антарктического наследия».
	Обсуждалось на последующих семинарах и, в общих чертах, на КСДА и заседаниях КООС. Отчасти имеет косвенное отношение к пункту (a) ТЗ.
	Охраняемые районы Антарктики определяются в соответствии с рамочными основами, изложенными в Приложении V.

Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ ВГПУ.


	B. Семинар Сторон Договора – НПО, Тромсе, 28 мая 1998 г. (Njaastad 1998)
Отчет о семинаре представлен на XII КСДА  / КООС I в виде Рабочего документа WP 26 (Норвегия)

	1. 
	Консультативные стороны, КООС, СКАР и АНТКОМ должны принять срочные меры для определения возможных новых охраняемых районов, относящихся к следующим категориям: районы, не нарушенные человеком (Приложение V, Статья 3(2a)); репрезентативные образцы экосистем (Приложение V, Статья 3 (2b)).
	Здесь применима Рекомендация A.3. Значение термина “репрезентативный” изучалось в рамках задачи (а) ТЗ. Это отчасти имеет отношение к пункту (а) ТЗ.
	См. изложенные выше комментарии к рекомендации A3.

	2. 
	КООС в сотрудничестве со СКАР и МСОП должен разработать новые системы классификации охраняемых районов Антарктики. Активно используя при этом существующую информационную базу и имеющиеся методы (и с учетом всех категорий районов, перечисленных в Приложении V, Статья 3.2).
	Аналогично рекомендациям A.6 и A.22. В системе Договора об Антарктике еще не достигнуто соглашение и не приняты официальные меры.

Рекомендация соответствует пункту (a) ТЗ.
	На XII СКСДА была принята Резолюция 1 (2000) «Руководство по реализации рамочных основ охраны районов, описанных в Статье 3 Приложения V к Протоколу по охране окружающей среды».

Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ ВГПУ.

	3. 
	Консультативные стороны, действуя через КООС, должны изучить пути создания и поддержания базы данных об охраняемых районах Антарктики с доступом через электронные средства связи.
	Аналогично рекомендации A.18. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	См. изложенные выше комментарии к рекомендации A18.

	4. 
	Консультативные стороны, действуя через КООС, должны провести анализ имеющихся пробелов с учетом охраны ценностей, перечисленных в Статье 3 Приложения V, в целях разработки рекомендаций относительно определения новых охраняемых районов.
	Документ, представленный Аргентиной на семинаре в Перу, представляет определенную ценность, однако, по мнению автора, необходима дополнительная систематическая работа. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	См. изложенные выше комментарии к рекомендации A3.

	5. 
	Консультативные стороны, КООС, СКАР и КОМНАП должны рассмотреть способы наиболее широкого распространения принятых планов управления и Руководству по подготовке планов управления.
	Пересекается с рекомендациями А.18, 19 и В.3. Находится в процессе обсуждения. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	См. изложенные выше комментарии к рекомендации A18. Доступ к «Руководству по подготовке планов управления» легко получить через сайт СДА в Интернете.

	6. 
	КООС должен разработать критерии пятилетнего пересмотра планов управления согласно требованиям Статьи 6 (3) Приложения V и создать унифицированную систему отчетности с целью обмена информацией согласно требованиям Статьи 10 (1c) Приложения V.
	См. рекомендацию A.11.  Это обсуждалось на КООС II и семинаре в Перу. Подразумевается в пунктах (b) и (a) ТЗ.
	Вопросник, который ВГПУ использовала при рассмотрении планов управления, и вопросник для проведения инспекций ООРА и ОУРА, принятый на основании Резолюции 4 (2008), являются для инициаторов полезными ориентирами в отношении того, какие вопросы следует рассматривать при пятилетнем пересмотре планов управления. В процессе пересмотра Руководства ВГПУ, наверное, могла бы подумать над тем, стоит ли разрабатывать критерии необходимости внесения изменений в существующий план управления.
Система электронного обмена информацией, администратором которой является Секретариат, служит унифицированной системой отчетности, отвечающей требованиям Приложения V в отношении обмена информацией.

	7. 
	КООС должен обсудить, как лучше рассматривать планы управления ООРА, предлагаемые с целью охраны  имеющихся на их территории первозданных, эстетических или исторических ценностей, поскольку рассмотрение таких ценностей выходит за рамки компетенции СКАР и АНТКОМ.
	Справочная информация представлена в Информационных документах Великобритании и Новой Зеландии на КООС I и II. Это подразумевается в пункте (b) ТЗ.
	См. изложенные выше комментарии к рекомендации B6.  Принципы определения ООРА для охраны этих ценностей описаны в Резолюции 1 (2000) «Руководство по реализации рамочных основ охраны районов, описанных в Статье 3 Приложения V к Протоколу по охране окружающей среды». Углубление понимания первозданных ценностей определено в пятилетнем плане работы в качестве приоритета второго уровня.

	8. 
	КООС должен рассмотреть возможность формирования подгруппы (подгрупп), посвященных различным компонентам системы охраняемых районов, и выбрать соответствующих конвинеров таких подгрупп.
	Межсессионная группа по ОВОС является полезным примером создания межсессионных подгрупп. Этот вопрос обсуждался на семинаре в Перу и КООС II. Входит в пункт (b) ТЗ.
	На КООС XI / XXXI КСДА была создана Вспомогательная группа по планам управления; через 2 года КООС проведет оценку  эффективности ее работы (Заключительный отчет КООС XI, пункт 43 и Дополнение 3). 

	9. 
	КООС должен определять техническое задание и состав любой подгруппы.
	Принято и является обязательным требованием Правил процедуры КООС. Обсуждалось на семинаре в Перу и КООС II. Подразумевается в рамках пункта (b) ТЗ.
	Техническое задание ВГПУ, изложено в Дополнении 3 к Заключительному отчету КООС XI.

	10. 
	КООС должен проанализировать своевременность представления и обсуждения предлагаемых планов управления в целях совершенствования этого процесса по мере возможности.
	Документ Великобритании, представленный на семинаре в Перу. Подразумевается в рамках пункта(b) ТЗ.
	Пункт четвертый Технического задания ВГПУ.

	C. Семинар Сторон Договора – НПО, Лима, 22 – 23 мая 1999 г. (Перу, 1999 г.)
Отчет о семинаре представлен на XII СКСДА / КООС III в виде Рабочего документа WP 37 (Перу)

	1. 
	КООС должен уточнить существующие рамочные основы охраны районов в Антарктике с опорой на установленные схемы.
	Пересекается с рекомендациями A.6, B.2? Пункт (а) ТЗ МКГ.
	См. изложенные выше комментарии к рекомендации B2. 

	2. 
	КООС должен рассмотреть необходимость дальнейшей разработки стратегии сохранения Антарктики.
	Пункт (с) ТЗ. (Настоящий документ).
	КООС III поддержал вывод МКГ 2000 года о том, что на данный момент в разработке стратегии сохранения Антарктики нет необходимости в виду существования Протокола по охране окружающей среды и его пяти Приложений (Заключительный отчет КООС III, пункт 89). В пятилетнем плате работы КООС, принятом на Одиннадцатом заседании КООС, также есть указания относительно действий, касающихся важных вопросов окружающей среды.

Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ ВГПУ.

	3. 
	При отборе новых охраняемых районов следует использовать целый ряд инструментов, включая анализ экологического риска, качества и возможностей реализации.
	Пункт (а) ТЗ.
	Эти инструменты перечислены в Резолюции 1 (2000) «Руководство по реализации рамочных основ охраны районов, описанных в Статье 3 Приложения V к Протоколу по охране окружающей среды».
Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ ВГПУ.

	4. 
	В процессе подготовки и периодического пересмотра планов управления охраняемыми районами [которые находятся под ее ответственностью] Сторона должна составлять перечни ценностей, обнаруженных на территории этих районов, и проводить оценку эффективности охраны выбранных сообществ. Кроме того, она должна определить, нет ли излишнего дублирования в системе этих районов и есть ли другие сообщества, которые необходимо включить в состав охраняемого района.
	Рекомендация участникам КООС II. Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ
	См. изложенные выше комментарии к рекомендации B6.

	5. 
	В соответствии с Правилом 9 Правил процедуры КООС Комитет должен создать контактную группу, поручив ей выполнение следующих функций:

1. Консультирование инициаторов и КООС в связи с новыми планами управления.

2. Напоминание инициаторам о наступлении сроков пересмотра существующих планов.

3. Консультирование в связи с таким пересмотром.

4. Мониторинг выполнения планов управления и предоставление соответствующих рекомендаций КООС / Сторонам по запросам КООС.
	Не рассматривается.
	См. изложенные выше комментарии к рекомендации B8.

	D. Семинар МСОП по кумулятивным воздействиям, Вашингтон, 18-21 сентября 1996 г. (De Poorter, M and Dalziell, JC (Editors) 1996). 
Отчет о семинаре представлен на XXI КСДА в виде Информационного документа IP61 (МСОП)

	1. 
	Следует поощрять использование ОУРА и ООРА как инструмента управления кумулятивными воздействиями.
	Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	В Статье 4.2(а) Приложения V четко указано, что к числу ОУРА могут относиться районы, где деятельность влечет за собой опасность взаимного вмешательства и кумулятивного воздействия на окружающую среду. ООРА можно использовать аналогичным образом в ситуациях, когда более жесткие условия выдачи разрешений на посещение района могут быть более уместны, чем соблюдение определенного кодекса поведения. При необходимости, ВГПУ в соответствии со своим Техническим заданием может рекомендовать инициаторам приемлемые меры управления, включая обмен информацией или совместные действия Сторон в случае возникновения опасности кумулятивных воздействий (при этом следует отметить, что Стороны, осуществляющие деятельность на территории рассматриваемого района, находятся в самом выгодном положении для обсуждения возможностей сотрудничества).

Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ ВГПУ.

	2. 
	Международное сотрудничество в создании и управлении охраняемыми районами имеет огромное значение и должно всячески поощряться.
	Подразумевается в ТЗ.
	Существует множество примеров, когда Стороны совместно предлагают определение Особо охраняемых и управляемых районов и совместно управляют ими, и такое сотрудничество следует продолжать и развивать. В состав ВГПУ входят представители многих Сторон Договора. При необходимости, ВГПУ может рекомендовать включение в план управления мер, способствующих развитию международного сотрудничества.

	3. 
	В рамках управления этими районами необходимо принимать меры по предотвращению или минимизации возрастающего риска кумулятивных воздействий, обусловленного вероятностью того, что охраняемые районы привлекут дополнительную научную деятельность.
	Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	См. изложенные выше комментарии к рекомендации D1.

	4. 
	Необходимо выявлять районы, «не тронутые человеком», и рассматривать возможность их определения в соответствии с Приложением V в целях обеспечения надлежащего уровня их охраны (что может предусматривать запрет на любую деятельность). 
	Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ.
	См. изложенные выше комментарии к рекомендации A3.

	E. Семинар КООС «Окружающая среда Антарктики: задачи на будущее»
Отчет о семинаре представлен на XXIX КСДА / КООС IX в виде Рабочего документа WP 42 (Великобритания, Австралия, Франция)

	1. 
	Создать Постоянную группу по охране и управлению районами для рассмотрения планов управления.
	Не применимо
	См. изложенные выше комментарии к рекомендации B8.

	2. 
	Постоянная группа должна разработать техническое задание и план работы. 
	Не применимо
	См. изложенные выше комментарии к рекомендации B9.

	3. 
	Осуществлять взаимодействие с АНТКОМ по вопросам, касающимся МОР.
	Не применимо
	КООС несколько раз заявлял о своей готовности работать в тесном сотрудничестве с АНТКОМ по вопросам МОР (см., например, Заключительный отчет КООС XI, пункт 255), а в пятилетнем плане работы сотрудничество с АНТКОМ определено в качестве приоритета первого уровня. Возможности сотрудничества и взаимодействия по вопросам МОР будут обсуждаться на совместном семинаре КООС/НК-АНТКОМ 2009 года.

Дальнейшая работа выходит за рамки ТЗ ВГПУ.

	4. 
	Провести ревизию системы охраняемых районов и анализ пробелов в этой системе.
	Не применимо
	См. изложенные выше комментарии к рекомендации B4.

	5. 
	Провести анализ рисков с целью определения проблем, требующих внимания в самое ближайшее время.
	Не применимо
	Эта рекомендация не вполне понятна. ВГПУ рассматривает требующие решения вопросы, которые касаются совершенствования планов управления и процедуры их рассмотрения.

	6. 
	Разработать согласованную интерпретацию непреходящих / первозданных ценностей.
	Не применимо
	См. изложенные выше комментарии к рекомендации B7.

	7. 
	Создать базу данных об охраняемых /управляемых районах.
	Не применимо
	См. изложенные выше комментарии к рекомендации A18.

	8. 
	Усовершенствовать управление охраняемыми районами.
	Не применимо
	Работа продолжается. Одной из задач ВГПУ является предоставление рекомендаций КООС для совершенствования планов управления (четвертый пункт ТЗ), что, как можно надеяться, приведет к совершенствованию управления охраняемыми районами.


Приложение B. Оценка устойчивости стандартных формулировок в планах управления
	Раздел плана управления
	Применима ли стандартная формулировка?
	Комментарии

	Введение
	Нет
	Следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.1 Руководства по подготовке планов управления Особо охраняемыми районами Антарктики (Руководство), однако стандартная формулировка неуместна, поскольку раздел «Введение» составляется специально для рассматриваемого Района.

	Описание ценностей
	Нет
	Следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.2 Руководства, однако стандартная формулировка неуместна, поскольку раздел «Описание ценностей» составляется специально для рассматриваемого Района.

	Цели и задачи
	Да, частично*
	Раздел «Цели и задачи» и его формулировка повторяются во многих планах управления. Можно создать «фонд» рекомендуемых стандартных формулировок и использовать их по мере необходимости. Так, в Руководстве предлагается формулировка для территорий, в состав которых входит участок моря. Конечно, можно включать другие цели и задачи, характерные только для данной территории, и тогда следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.3 Руководства.

	Меры управления
	Да, частично*
	Раздел «Меры управления» и его формулировка повторяются во многих планах управления. Можно создать «фонд» рекомендуемых стандартных формулировок и использовать их по мере необходимости. Конечно, можно включать другие меры управления, характерные только для данной территории, и тогда следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.4 Руководства. Как отмечено в Руководстве, если никаких особых мер управления не требуется, в этом разделе следует указать «Не требуется».

	Срок определения в качестве ООРА
	Да, частично*
	Если не указана дата окончания срока определения, что сейчас характерно для большинства Районов, можно использовать стандартную формулировку (например, «Определен на неограниченный период времени»)

	Описание Района
	Нет
	Следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.6 Руководства, однако стандартная формулировка неуместна, поскольку раздел «Описание Района» составляется специально для рассматриваемого Района.

	Географические координаты, отметки на границах и природные особенности
	Нет
	Следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.6.1 Руководства, однако стандартная формулировка неуместна, поскольку раздел «Описание Района» составляется специально для рассматриваемого Района.

	Доступ в Район
	Нет
	Следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.6.2 Руководства, однако стандартная формулировка неуместна, поскольку раздел «Описание Района» составляется специально для рассматриваемого Района.

	Расположение сооружений на территории и в окрестностях Района
	Нет
	Следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.6.3 Руководства, однако стандартная формулировка неуместна, поскольку раздел «Описание Района» составляется специально для рассматриваемого Района.

	Наличие других охраняемых территорий в окрестностях Района
	Нет (но можно применять стандартный формат)
	Следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.6.4 Руководства, однако стандартная формулировка, наверное, неуместна, поскольку раздел «Описание Района» составляется специально для рассматриваемого Района. Однако в планах можно использовать стандартный формат представления информации о местонахождении других охраняемых районов в окрестностях Района (например, перечень районов в виде маркированного списка, где для каждого района указаны номер, название, координаты и примерное расстояние и направление: например, ООРА № 167 «Остров Хоукер», 68°35’ю.ш., 77°50’в.д., в 22 км к северо-востоку).

	Наличие особых зон на территории Района
	Нет
	При наличии особых зон этот раздел следует составлять с соблюдением указаний, изложенных в разделе 3.7 Руководства, однако стандартная формулировка неуместна, поскольку содержание этого раздела составляется специально для рассматриваемого Района. В отсутствие особых зон можно использовать стандартную формулировку (например, «Особых зон на территории Района нет.»). Нужно рассмотреть вопрос об унификации определения зон.

	Карты
	Нет (но можно применять стандартный формат)
	Описание карт в основном тексте плана управления можно дать в стандартном формате, однако стандартная формулировка неуместна, поскольку детали будут соответствовать специфике рассматриваемого Района. При составлении самих карт следует соблюдать детальные указания, изложенные в Приложении 3 к Руководству. 

	Вспомогательная документация
	Нет (но можно применять стандартный формат)
	Следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.9 Руководства, однако стандартная формулировка неуместна, поскольку раздел «Описание Района» составляется специально для рассматриваемого Района.

	Условия выдачи разрешений на посещение Района
	Да, частично*
	Во многих планах управления ООРА в начале данного раздела перечисляется ряд общих условий выдачи разрешений. Предлагается включение стандартного подраздела «Общие условия выдачи разрешений». 
Раздел «Условия выдачи разрешений на посещение Района» повторяется во многих планах управления ООРА. Можно создать «фонд» рекомендуемых стандартных формулировок и использовать их по мере необходимости. Примером может служить стандартная формулировка, отражающая требование Статьи 7.3. Приложения V, о том, чтобы во время пребывания на территории Района держатель разрешения всегда имел при себе копию разрешения. Конечно, можно включать другие условия выдачи разрешений, характерные только для данной территории, и тогда следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.10 Руководства.

	Доступ в Район и передвижение по территории или над территорией Района
	Да, частично*
	При составлении этого раздела следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.10.1; большая часть этой информации характерна только для рассматриваемого Района. Использование определенных стандартных формулировок тоже возможно. Например, можно дать ссылку на согласованные руководства, такие, как «Руководство по осуществлению операций в Антарктике вблизи скоплений птиц», или, если это возможно, следует просто указать: «Посадка вертолетов запрещена».

	Разрешенная деятельность на территории Района
	Да, частично*
	Раздел «Разрешенная деятельность на территории Района» повторяется во многих планах управления. Можно создать «фонд» рекомендуемых стандартных формулировок и использовать их по мере необходимости. Конечно, можно включать другие виды деятельности, характерные только для данной территории, и тогда следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.10.2 Руководства.

	Установка, модификация или снос сооружений
	Да, частично*
	Раздел «Установка, модификация или снос сооружений» повторяется во многих планах управления. Можно создать «фонд» рекомендуемых стандартных формулировок и использовать их по мере необходимости. Конечно, можно включать другие положения, характерные только для данной территории, и тогда следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.10.3 Руководства.

	Расположение полевых лагерей
	Нет
	Если разбивка полевых лагерей разрешена, этот раздел, как правило, содержит информацию, характерную только для рассматриваемого Района, и его следует составлять с соблюдением указаний, изложенных в разделе 3.10.4 Руководства. Если разбивка лагерей запрещена, можно использовать стандартную формулировку (например, «Разбивка полевых лагерей запрещена.»). 

	Ограничения на ввоз материалов и организмов в Район
	Да, частично*
	Раздел «Ограничения на ввоз материалов и организмов в Район» повторяется во многих планах управления. Можно создать «фонд» рекомендуемых стандартных формулировок и использовать их по мере необходимости. Конечно, можно включать другие ограничения, характерные только для данной территории, и тогда следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.10.5 Руководства.

	Изъятие или вредное вмешательство в жизнь местной флоры и фауны
	Да, частично*
	Раздел «Изъятие или вредное вмешательство в жизнь местной флоры и фауны» повторяется в большинстве планов управления. В большинстве планов дается ссылка на Статью 3 Приложения II к Протоколу, допускающую изъятие или вредное вмешательство только в соответствии с разрешением. Можно создать «фонд» рекомендуемых стандартных формулировок и использовать их по мере необходимости. Конечно, можно включать другие положения, характерные только для данной территории, и тогда следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.10.6 Руководства.

	Сбор и вывоз материалов, которые не были ввезены в Район держателем разрешения
	Да, частично*
	Раздел «Сбор и вывоз материалов, которые не были ввезены в Район держателем разрешения» повторяется во многих планах управления. Можно разработать стандартную формулировку и использовать ее по мере необходимости. Конечно, можно включать другие положения, характерные только для данной территории, и тогда следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.10.7 Руководства.

	Удаление отходов
	Да, частично*
	Раздел «Удаление отходов» повторяется во многих планах управления и, в соответствии с Руководством, большинство планов содержат требование о том, чтобы все отходы вывозились из Района. Можно создать «фонд» рекомендуемых стандартных формулировок и использовать их по мере необходимости. Конечно, можно включать другие положения, характерные только для данной территории, и тогда следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.10.8 Руководства.

	Меры, необходимые для обеспечения возможности дальнейшего выполнения целей и задач Плана управления
	Да, частично*
	Раздел «Меры, необходимые для обеспечения возможности дальнейшего выполнения целей и задач Плана управления» повторяется в некоторых планах управления. Можно создать «фонд» рекомендуемых стандартных формулировок и использовать их по мере необходимости. Конечно, можно включать другие меры, характерные только для данной территории, и тогда следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.10.9 Руководства.

	Требования к отчетности
	Да, частично*
	Раздел «Требования к отчетности» повторяется в большинстве планов управления практически слово в слово. Можно разработать рекомендуемую стандартную формулировку и использовать ее по мере необходимости. Конечно, можно включать другие меры, характерные только для данной территории, и тогда следует соблюдать указания, изложенные в разделе 3.10.10 Руководства.


* Нужно, чтобы в планах управления был достаточный объем информации, характерной для рассматриваемого Района. Наличие рекомендуемой стандартной формулировки не должно мешать инициаторам разрабатывать и применять индивидуальные или творческие и инновационные подходы к охране и управлению районами.

Приложение C. Предлагаемый трехлетний план работы ВГПУ
	Первый год (08/09 гг.) – задачи выполнены
	Второй год (09/10 гг.) – предлагаемые задачи
	Третий год (10/11 гг.) – предлагаемые задачи

	Рассмотрение проектов планов управления, направленных Комитетом на межсессионное рассмотрение, и предоставление рекомендаций инициаторам
	Рассмотрение проектов планов управления, направленных Комитетом на межсессионное рассмотрение, и предоставление рекомендаций инициаторам
	Рассмотрение проектов планов управления, направленных Комитетом на межсессионное рассмотрение, и предоставление рекомендаций инициаторам

	Разработка плана работы ВГПУ для рассмотрения Комитетом
	Анализ и уточнение плана работы ВГПУ
	Анализ и уточнение плана работы ВГПУ

	Анализ прогресса в выполнении существующих рекомендаций по охраняемым районам  и представление результатов на рассмотрение КООС
	Разработка рекомендуемых стандартных формулировок для соответствующих разделов планов управления и представление результатов на рассмотрение КООС
	Проведение семинара по обмену передовым опытом управления ОУРА и изучению  возможности  разработки Руководства по подготовке планов управления Особо управляемыми районами Антарктики

	Определение разделов планов управления, подходящих для разработки рекомендуемых стандартных формулировок, и представление результатов на рассмотрение КООС 
	Изучение подходов к рассмотрению планов управления, не направленных на рассмотрение в межсессионный период, и представление результатов на рассмотрение КООС 
	Завершение разработки стандартного шаблона плана управления

	
	Начало разработки стандартного шаблона плана управления
	Пересмотр Руководства по подготовке планов управления Особо охраняемыми районами Антарктики с учетом разработки стандартных формулировок и стандартного шаблона и подготовка рекомендаций для рассмотрения Комитетом

	Подготовка доклада Комитету о выполнении Технического задания ВГПУ  (пункты 1-3)
	Подготовка доклада Комитету о выполнении Технического задания ВГПУ  (пункты 1-3)
	Подготовка доклада Комитету о выполнении Технического задания ВГПУ (пункты 1-3)

	Подготовка доклада Комитету о выполнении Технического задания ВГПУ  (пункт 4)
	Подготовка доклада Комитету о выполнении Технического задания ВГПУ  (пункт 4)
	Подготовка доклада Комитету о выполнении Технического задания ВГПУ  (пункт 4)
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