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Отчет о неформальном обсуждении неспецифической информации, содержащейся в Правилах поведения для посетителей участков в Антарктике
Отчет о неформальном обсуждении неспецифической информации, содержащейся в Правилах поведения для посетителей участков в Антарктике 
Резюме 
После обсуждения Правил поведения для посетителей участков на КООС XI Франция предложила провести в межсессионный период неформальную дискуссию с тем, чтобы выявить в действующих Правилах поведения рекомендации, не связанные с конкретными характеристиками каждого участка, и изучить возможность придания Правилам более конкретного характера за счет использования   стандартного «титульного листа» с изложением общих рекомендаций, касающихся экологических аспектов туристической деятельности в Антарктике. В ходе обсуждения был поднят вопрос о пересмотре экологических элементов Рекомендации XVIII-1. Если по этому вопросу будет достигнута договоренность, Комитет может сформировать МКГ, которая продолжит разработку стандартного руководства и одновременно рассмотрит экологические элементы Рекомендации XVIII-1.

История вопроса
После принятия в 2005 г. первых четырех «Правил поведения для посетителей участков» на основании Резолюции 5 было подготовлено и утверждено еще несколько Правил поведения. В конце 2008 г. существовало в общей сложности 18 Правил поведения. Эти Правила единодушно считаются одним из основных инструментов управления и охраны окружающей среды уязвимых или часто посещаемых участков. В нескольких документах (например, ATCM XXIX WP2) указывалось на необходимость эффективного систематического пересмотра Правил поведения параллельно с разработкой новых Правил для все большего числа участков. Этот аспект был также упомянут в Резолюции 5 (2005), в которой рекомендовалось ввести административные процедуры, позволяющие оперативно изменять текст Правил поведения с учетом быстро меняющихся внешних условий, и говорилось о том, что любая предлагаемая поправка к существующим Правилам поведения должна обсуждаться на заседаниях КООС, который должен давать КСДА соответствующие рекомендации.
На КООС XI пересмотр Правил поведения для посетителей участков был включен в пятилетний план работы КООС и предусматривал следующие меры: 1) рассмотрение правил поведения для посетителей конкретных участков по мере необходимости, и 2) предоставление рекомендаций КСДА по мере необходимости и возможное создание Постоянной группы на КООС XII в Балтиморе. Этим мерам придается большое значение (Приоритет 2).
Исходя из структуры и содержания действующих Правил поведения, Франция в ходе КООС XI  отметила, что некоторые элементы Правил не связаны с конкретными участками, а являются рекомендациями, которые могут распространяться на все районы Антарктики, и по большей части относятся ко всем типам посетителей. Кроме того, было отмечено, что некоторые из этих правил уже предусмотрены действующими Рекомендациями (например, Рекомендацией XVIII-1) или Резолюциями (например, Резолюцией 4 (2007)). 

В этой связи, с учетом того, что пересмотр Правил поведения для посетителей участков включен в пятилетний план работы КООС в качестве Приоритета 2, Франция предложила определить такие стандартные формулировки, непосредственно не связанные с конкретными характеристиками каждого участка, с тем, чтобы подготовить типовой «титульный лист», который можно использовать для Правил поведения посетителей конкретных участков.

На КООС XI Франция согласилась (пункт 238 Заключительного отчета) на неформальной основе обсудить этот вопрос с заинтересованными Сторонами в межсессионный период и доложить о результатах обсуждения на КООС XII. 

Обсуждение проводилось в рамках Интернет-форума КООС в два последовательных этапа: 1) определение возможных неспецифических критериев, которые используются в действующих Правилах поведения, и 2) подтверждение первоначального перечня неспецифических критериев и обсуждение различных вариантов подготовки стандартного документа, содержащего общие рекомендации для туристов, посещающих участки (или для более широкой аудитории).

Результаты обсуждения
1 этап обсуждения: определение неспецифических критериев
На первом этапе обсуждения основное внимание уделялось определению неспецифической информации, содержащейся в 18 Правилах поведения для посетителей участков, утвержденных КСДА. Для этого все Правила поведения были обобщены в виде таблицы в формате Excel с тем, чтобы можно было получить четкое представление о действующих документах и выявить общие критерии. На этом этапе Франция предложила собственную подборку того, что мы называем неспецифическими критериями, снабдив ее несколькими комментариями, и участникам обсуждения было предложено представить замечания по этому первоначальному перечню.

Мы получили ответы от 8 Сторон (Аргентина, Австралия, Эквадор, Франция, Индия, Новая Зеландия, Великобритания и США), а также МААТО и АСОК. 

Среди общих замечаний, сделанных участниками обсуждения, следует отметить некоторые важные комментарии, в которых напоминается о большом значении Правил поведения для управления часто посещаемыми и уязвимыми участками. 
На этом этапе большинство участков дискуссии выразило потенциальную заинтересованность в разработке стандартного «титульного листа» или Кодекса поведения. Несколько участников напомнили о Рекомендации XVIII-1 «Руководство по туризму» (Киото, 1994 г.) и Резолюции 4 (2007) «Морской туризм». Было рекомендовано рассмотреть вопрос о том, как общие положения такого стандартного документа будут соотноситься с этими рекомендациями КСДА. Кроме того, было указано, что необходимо избегать дублирования или противоречий между этими документами и не допускать чрезмерного увеличения количества рекомендаций для посетителей, используемых в разных местах и принимающих различные формы.
Подробные ответы участников были размещены на сайте форума и использовались для подготовки второго этапа обсуждения.

2 этап обсуждения: общее руководство и варианты дальнейших действий
Для второго этапа обсуждения Франция подготовила подборки:

· Возможных неспецифических критериев, используемых в действующих Правилах поведения для посетителей,
· Других общих элементов, содержащихся в Рекомендации XVIII-1 и Резолюции 4 (2007),

· Прочих рекомендаций, упомянутых в ряде документов, которые можно рассматривать как положения самого общего характера (например, Планы управления ОУРА №№ 1, 2, 3, 4, 6, 7; «Экологический кодекс поведения при проведении полевых работ Австралийской антарктической программой»; «Антарктика и ее окружающая среда: краткая информация для посетителей» http://www.anta.canterbury.ac.nz/resources/visitor.html; Руководство МААТО, макет слайдов 2007 г.). 

Не будучи исчерпывающим, этот перечень документов использовался в качестве первоначальной информации для того, чтобы продемонстрировать многообразие существующих рекомендаций. В Приложении А приведена таблица с изложением перечня элементов, которые могут быть включены в стандартное руководство.

Во втором раунде обсуждения приняли участие 7 Сторон (Аргентина, Австралия, Франция, Индия, Новая Зеландия, Юная Африка и Великобритания), МААТО и АСОК. 

В ходе второго этапа обсуждения участникам было задано три вопроса:
1. Согласны ли вы с перечнем общих элементов (Приложение A) и считаете ли, что они могут быть включены в стандартное руководство по туризму и неправительственной деятельности в Антарктике? 
Большинство участников согласились с тем, что предложенный перечень общих элементов можно использовать в качестве основы для подготовки стандартного руководства. Однако некоторые из них могут включаться в Правила поведения для посетителей в зависимости от особенностей конкретных участков, например, обеспечение периода отдыха для диких животных, которое предусматривается в качестве меры предосторожности для большинства посещаемых участков. Было отмечено, что общие рекомендации и рекомендации, относящиеся к конкретным участкам, не всегда являются взаимоисключающими.

В отношении некоторых общих элементов (см. информацию на Интернет-форуме КООС) были представлены более подробные замечания, в том числе:

· Возникла дискуссия по вопросу о расстоянии сближения с дикими животными. По мнению Франции и другие Сторон, следует проводить различие между размножающимися и неразмножающимися животными. Линька также представляет собой чувствительный период жизненного цикла. Кроме того, было упомянуто понятие «изменение в поведении», которое является сигналом опасности, однако, при этом отмечалось, что до того, как поведение животного начнет изменяться, в его состоянии могут появиться менее заметные изменения (сердцебиение, физиологические реакции и пр.). Определение оптимального расстояния сближения на основе принципа предосторожности, несомненно, является предметом для дальнейшего обсуждения. Рабочий документ The ATCM XXXI/WP12, представленный СКАР на КСДА в Киеве, представляет собой хорошую основу для такого обсуждения. 

· В стандартном документе следует уделить больше внимания охране растительности; однако, в Правила поведения для посетителей можно включать конкретные рекомендации в случае, если на данной территории имеется растительность, представляющая особую ценность, и участки такой растительности указаны на карте.

· В имеющихся на данный момент руководствах недостаточное внимание уделяется проблеме неместных видов и методам предотвращения их интродукции. По мнению участников обсуждения, этот вопрос следует уточнить с учетом текущей работы КООС по этой высокоприоритетной проблеме.

· Еще одним предметом обсуждения стало определение морского судна как корабля, на борту которого находится свыше 12 пассажиров. Участники отметили, что положения Правил поведения распространяются на всех посетителей, и ограничения, связанные с судами, на борту которых находится более 12 пассажиров, касаются только количества разрешенных посещений в сутки. 

· Обсуждался также вопрос о воздействии, которое оказывают на окружающую среду  маломерные суда, и было предложено включить в отдельный стандартный документ рекомендации, сделанные с учетом действующих руководств.

· Был также затронут вопрос о распространении информации, и было предложено изучить возможность взаимодействия с продавцами/распространителями антарктических морских карт.

2. Как вы думаете, этот документ следует разрабатывать в качестве стандартного «титульного листа» к Правилам поведения для посетителей участков или в рамках пересмотра Рекомендации XVIII-1 с тем, чтобы избежать чрезмерного увеличения числа руководств и обеспечить согласованный характер рекомендаций для посетителей? 
Большинство участников обсуждения поддержали идею пересмотра (или замены) Рекомендации XVIII-1, которая еще не вступила в силу. По мнению некоторых участников, эта Рекомендация нуждается в уточнении и обновлении независимо от Правил поведения для посетителей участков. В частности, 

· Эта Рекомендация была подготовлена до вступления в силу Мадридского протокола, поэтому некоторые формулировки можно упростить; 

· Более целесообразно говорить о шумовом воздействии, а не о применении огнестрельного оружия или взрывчатых веществ; 

· Необходимо расширить информацию о минимизации риска интродукции неместных видов, включая их перемещение между участками Антарктики;

· Положения, касающиеся охраняемых районов, носят чересчур общий характер и могут быть неоднозначными. Необходимо провести четкое различие между ООРА и ОУРА, а также четко установить запрет на доступ на территорию ООРА.

Рекомендация XVIII-1 состоит из руководства для посетителей и отдельного руководства для операторов, т.е., по сути, включает две группы рекомендаций. По мнению нескольких участников, целесообразно сохранить такой подход: некоторые из выделенных рекомендаций будут полезны для среднестатистического посетителя, а другие будет легче понять и интерпретировать тем, кто организует посещения и обеспечивает сопровождение посетителей на берегу. 

Одним из предлагаемых вариантов является разработка новой резолюции с прилагаемым руководством, которое может включать отдельные рекомендации для туристов, руководство для операторов и, возможно, других сторон.  Таким образом можно обновить и заменить экологические элементы Рекомендации XVIII-1. Подобное руководство можно легко обновлять с учетом меняющихся условий. Соответствующее руководство можно затем использовать в качестве «титульного листа» к Правилам поведения для посетителей конкретных участков. Этот документ будет действовать по тому же принципу, что и резолюция, касающаяся Правил поведения.

Участники обсуждения отметили, что не следует чрезмерно увеличивать количество различных руководств, кодексов поведения и др. Пересмотр руководств, содержащихся в Рекомендации XVIII-1, поможет избежать принятия дополнительных рекомендаций для туристов. Окончательный вариант документа может быть составлен в формате, позволяющем использовать его как в качестве стандартного руководства (регулирующего деятельность на всех участках Антарктики), так и в качестве дополнения/«титульного листа» к Правилам поведения для посетителей участков. 

Кроме того, важно применять подход, ориентированный на внесение поправок в действующие руководства, а не их переработку. 

Было отмечено, что при разработке стандартного руководства не следует оставлять усилий по принятию Правил поведения для новых участков. Кроме того, в связи с пересмотром Рекомендации XVIII-1 возникнут определенные вопросы стратегического и практического характера.  Некоторые участники обсуждения рекомендовали получить одобрение КСДА на пересмотр этой Рекомендации.

Принятие «новых» Правил поведения на основании Резолюции, напротив, позволит немедленно вводить их в действие.

3. Каковы должны быть последующие действия? 
Большинство участников обсуждения согласились с предложением создать МКГ для того, чтобы продолжить эту работу на формальной основе. При этом одним из целесообразных вариантов является создание постоянной группы по оценке новых Правил поведения для посетителей участков и анализа предлагаемых поправок к действующим Правилам поведения. Вместе с тем, было высказано предположение о том, что решение продолжить эту работу в рамках постоянной группы, возможно, следует принимать после того, как КООС оценит эффективность работы Вспомогательной группы по планам управления.

Выводы
По итогам неформального обсуждения, организованного Францией в межсессионный период, были сделаны следующие выводы:

· Некоторые элементы действующих Правил поведения для посетителей участков не связаны с конкретными характеристиками отдельных участков и должны рассматриваться в качестве рекомендаций общего характера, распространяющихся на все участки Антарктики,

· Был составлен предварительный перечень таких рекомендаций общего характера. При этом было отмечено, что общие рекомендации и рекомендации, относящиеся к конкретным участкам, не всегда являются взаимоисключающими,

· Во избежание создания дополнительных инструментов регулирования туризма и в связи с тем, что участники обсуждения сочли целесообразным обновление и уточнение Рекомендации XVIII-1, предлагается разрабатывать новый стандартный документ на основе пересмотра экологических элементов руководств, прилагаемых к указанной Рекомендации,

· Независимо от того, какой инструмент будет использоваться, необходимо продолжить эту работу на более формальной основе, сформировав для этого Межсессионную контактную группу или постоянную группу по рассмотрению Правил поведения для посетителей участков.

Рекомендации для КООС

КООС предлагается рассмотреть выводы, сделанные в данном отчете, и по возможности одобрить все или некоторые из них. 

Если Комитет согласится с предлагаемым подходом, необходимо создать МКГ для продолжения этой работы. Техническое задание для МКГ может быть разработано с учетом обсуждения на КООС XII. 

Приложение A 

	Пункты, которые могут быть перечислены в стандартном «титульном листе»*
	Упоминание в большинстве Правил поведения
	Упоминание в Рекомендации XVIII-1
	Упоминание в Резолюции 

4 (2007)

	A) Охрана диких животных Антарктики

	1 – Транспортные средства
	
	
	

	2 – Дикие животные
	
	
	

	Правила пешего передвижения
	
	
	

	Расстояние сближения с дикими животными
	
	
	

	Учет жизненного цикла
	
	
	

	Требование уступать дорогу
	
	
	

	Изменения в поведении
	
	
	

	Продукты питания
	
	
	

	Период отдыха для диких животных
	
	
	

	3 – Растительность
	
	
	

	4 – Оружие или взрывчатые вещества / шум
	
	
	

	5 – Неместные виды
	
	
	

	B) Соблюдение режима, установленного для охраняемых районов

	1 – Знание расположения района
	
	
	

	2 – Соблюдение ограничений
	
	
	

	3 – Исторические места и памятники, артефакты
	
	
	

	Обеспечение чистоты
	
	
	

	C) Соблюдение режима, установленного для научных исследований

	1 – Разрешения
	
	
	

	2 – Научное оборудование
	
	
	

	D) Соблюдение правил безопасности
	
	
	

	1 – Осведомленность
	
	
	

	2 – Безопасное расстояние от диких животных
	
	
	

	3 – Рекомендации гидов
	
	
	

	4 – Хождение по поверхности ледников
	
	
	

	5 – Самодостаточность 
	
	
	

	6 – Аварийные убежища
	
	
	

	7 – Ограничения, касающиеся курения
	
	
	

	E) Сохранение девственной природы Антарктики

	1 – Мусор
	
	
	

	2 – Озера и водотоки
	
	
	

	3 – Надписи
	
	
	

	4 – Сувениры
	
	
	

	5 – Здания
	
	
	

	6 – Пирамиды из камней
	
	
	

	7 – Саморегулирование 
	
	
	

	Морские суда, высадка гидов и пассажиров на берег
	
	

	Типы морских судов
	
	
	

	Количество судов, одновременно находящихся на территории участка
	
	
	

	Количество гидов
	
	
	

	Количество пассажиров
	
	
	

	Маломерные суда

	Дозаправка топливом
	
	
	

	Обеспечение чистоты
	
	
	

	Скорость
	
	
	

	Охрана тюленей
	
	
	

	Ограждение гребного винта
	
	
	


* классификация соответствует категориям, используемым в Рекомендации XVIII-1.
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