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Регулирование биологической разведки в рамках системы Договора об Антарктике
Аннотация
На биологическую разведку в Антарктике распространяются принципы регулирования и договоренности, существующие в рамках системы Договора об Антарктике. Это является гарантией того, что биологическая разведка в Антарктике: проводится с разрешения одной из Консультативных сторон Договора; осуществляется после предварительной оценки возможных воздействий на окружающую среду; проводится с соблюдением строгих природоохранных правил.  Кроме того, эти принципы и договоренности предусматривают свободу проведения научных исследований и свободный обмен научными результатами, полученными в Антарктике. Настоящий документ описывает действующую систему контроля биологической разведки в Антарктике и рекомендует Консультативным сторонам Договора об Антарктике принять Резолюцию, подчеркивающую достаточность этой системы.

Введение
Система Договора об Антарктике (СДА) создает режим всестороннего регулирования, обеспечивающий охрану окружающей среды Антарктики. На все виды деятельности в Антарктике распространяется система контроля, опирающаяся на принципы Договора об Антарктике и учитывающая экологические последствия этой деятельности. Определение биологической разведки как вида деятельности не имеет значения для вопроса регулирования, поскольку отдельные виды деятельности могут должным образом регулироваться в рамках СДА, исходя из содержания самой деятельности. Тем не менее,  в качестве общего пояснения следует сказать, что под биологической разведкой обычно понимают поиск генетических ресурсов или биохимических веществ, которые можно применять в коммерческих или промышленных целях. Такая деятельность всегда включает отбор образцов биоты.

Проблема биологической разведки в Антарктике обсуждается Консультативными сторонами Договора об Антарктике, начиная с XXV КСДА (2002 г.).
  На XXVIII КСДА (2005 г.) была принята Резолюция 7 (2005) «Биологическая разведка в Антарктике», в которой подчеркивалась необходимость держать под контролем вопрос биологической разведки в районе действия Договора об Антарктике и на ежегодной основе обмениваться соответствующей информацией и мнениями по этому вопросу. На ХХХ КСДА (2007 г.) была создана неформальная Межсессионная контактная группа (МКГ), работавшая до начала XXXI КСДА (2008 г.).  

Опираясь на рекомендации МКГ, материалы, представленные Консультативными сторонами Договора об Антарктике в различных рабочих и информационных документах, а также информацию, полученную от ЮНЕП, КСДА продолжает быть в курсе событий, касающихся биологической разведки, которые происходят на других международных форумах.

СДА обеспечивает достаточное и эффективное регулирование биологической разведки в окружающей среде Антарктики. Элементы СДА взаимодействуют друг с другом с целью регулирования биологической разведки в Антарктике так, как это описано в последующих разделах.

Протокол по охране окружающей среды к Договору об Антарктике (Протокол)
При условии соблюдения положений Статьи 4 Протокола на все виды деятельности в антарктическом регионе распространяются общие природоохранные принципы, сформулированные в Статье 3. Существуют специальные механизмы, обеспечивающие соблюдение этих принципов, включая процедуру оценки воздействия на окружающую среду (Приложение I к Протоколу), нормы, касающиеся сохранения фауны и флоры Антарктики (Приложение II к Протоколу), а также механизмы охраны районов и управления районами (Приложение V к Протоколу). Эти принципы и меры распространяются на биологическую разведку в Антарктике. В соответствии со Статьей 4 Протокола ничто  в  Протоколе  не   ущемляет   прав   и обязательств  Сторон по другим соглашениям в рамках СДА.

Общие природоохранные принципы
В соответствии со Статьей 3(1) Протокола Договаривающиеся Стороны соглашаются с тем, что охрана  окружающей среды Антарктики и зависящих от нее и связанных с ней экосистем должна «являться одним из основных факторов, принимаемых во внимание при планировании и осуществлении любой деятельности в районе действия Договора об Антарктике». В Статье 3(2) Протокола говорится о том, что все виды деятельности должны планироваться и  осуществляться таким образом, чтобы ограничить отрицательные воздействия на окружающую среду Антарктики, и далее подробно описано, каким образом должны планироваться и осуществляться эти виды деятельности. За исключением тех аспектов деятельности, которые регулируются только положениями Конвенции о сохранении морских живых ресурсов Антарктики (Конвенция) (см. ниже), биологическая разведка в Антарктике должна планироваться и осуществляться в соответствии с этими принципами.

Оценка воздействия на окружающую среду
Статья 8 Протокола требует проведения предварительной оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) в соответствии с процедурами, установленными в Приложении I к Протоколу, для определенных категорий деятельности, включая программы научных исследований и туризм. Кроме того, Протокол требует применения процедур ОВОС к  любому  предполагаемому изменению такой деятельности. Предусмотренные протоколом процедуры ОВОС, в целом, распространяются на биологическую разведку в Антарктике.  

Единственные виды деятельности, которые, как предполагают Австралия и Новая Зеландия, могут обойти требования проведения ОВОС – это виды деятельности, предусматривающие крупномасштабный промысел морских живых ресурсов для выделения биологически активных компонентов. Однако, как отмечено ниже, такие виды деятельности должным образом регулируются положениями Конвенции.

Сохранение антарктической фауны и флоры
Приложение II к Протоколу вводит дополнительные механизмы охраны антарктической фауны и флоры. Статья 3(1) Приложения II запрещает изъятие местных птиц или млекопитающих, или значительного количества местных растений, за исключением случаев, когда на это выдается разрешение. Это Приложение также регулирует деятельность, которая может оказать неблагоприятное воздействие на среду обитания местных млекопитающих, птиц, растений или беспозвоночных. Статья 3(2) Приложения II позволяет Договаривающимся Сторонам выдавать разрешения на изъятие или вредное вмешательство в жизнь фауны и флоры. Выдача таких разрешений ограничивается оказанием содействия в проведении научных исследований и осуществляется с учетом указанных экологических соображений.

В тех случаях, когда биологическая разведка в Антарктике предусматривает изъятие фауны и флоры или вредное вмешательство в их жизнь, и ее можно классифицировать, как деятельность в научных целях, ее осуществление допускается в рамках СДА с соблюдением вышеизложенных требований. Однако биологическая разведка, относящаяся к сфере действия Приложения II к Протоколу, которая классифицируется как деятельность, осуществляемая не в научных, а в коммерческих целях, не может быть предметом разрешения и, следовательно, запрещена.
С учетом Статьи 4 Протокола Приложение II не ограничивает возможности изъятия морских живых ресурсов способом, который отвечает требованиям Конвенции. Криль, например, часто является объектом биологической разведки, и изъятие криля может регулироваться положениями Приложения II к Протоколу только в той степени, в какой эта деятельность является вредным вмешательством в среду обитания местных млекопитающих и птиц. Такую деятельность можно также регулировать на основании положений об охране районов Приложения V к Протоколу.

В настоящее время продолжается пересмотр Приложения II к Протоколу, и КСДА сейчас рассматривает предложение об изменении определения термина «изъятие» с распространением его на изъятие местных беспозвоночных (NB: определение термина «местные беспозвоночные», приведенное в Статье 1 Приложения II к Протоколу, относится только к наземным и пресноводным видам, т.е. не включает морских видов. Согласно такому подходу главным инструментом регулирования морских живых ресурсов является Конвенция).

Охрана районов
Если бы в результате осуществления биологической разведки появилась возможность нанесения неприемлемого ущерба какому-либо важному, необычному или крайне локализованному виду (в том числе, беспозвоночным и микроорганизмам) или району, где находятся исключительные экологические, научные, исторические, эстетические или первозданные ценности, для охраны такого вида (или его репрезентативных образцов) или района можно было бы использовать нормы Приложения V к Протоколу.  

Конвенция о сохранении морских живых ресурсов Антарктики
Конвенция предусматривает сохранение (в том числе, рациональное использование) морских живых ресурсов в зоне к югу от Антарктической конвергенции. Она ограничивает промысел уровнями, обеспечивающими неистощительное использование, и при этом учитывает такие аспекты, как зависимые виды, зависимые и связанные экосистемы, а также долгосрочные риски. Конвенция не уточняет возможных целей промысла морских живых ресурсов, и поэтому промысел, связанный с биологической разведкой, как таковой, находится в компетенции Конвенции. Комиссия Конвенции уполномочена принимать меры по сохранению, обеспечивающие сохранение и регулирование морских живых ресурсов Антарктики, включая морские живые ресурсы, являющиеся объектом биологической разведки.

Применение Протокола дополняет Конвенцию, не ущемляя вытекающих из нее прав и обязательств (Статья 4(2) Протокола). Тем не менее, Стороны Конвенции соглашаются соблюдать меры по охране окружающей среды Антарктики, рекомендованные Консультативными сторонами Договора об Антарктике (Статья V Конвенции). Это создает единую и согласованную основу для регулирования деятельности.

Свобода научных исследований
При том, что этот вопрос не имеет значения с точки зрения регулирования, существует целый ряд определений «биоразведки», которая является одним из направлений биотехнологии. Однако в любом случае биоразведка предусматривает сбор,  изучение и описание биологического материала. А это научная деятельность.

Свобода научных исследований в Антарктике – один из основных принципов Договора об Антарктике (Статья II). Возможность проведения научных исследований в Антарктике и посещения Антарктики в целях сбора биологического материала есть у всех Государств: к Договору может присоединиться любое Государство, являющееся Членом ООН, или любое Государство, получившее приглашение с согласия всех Консультативных сторон  (Статья XIII).  

Принцип свободы научных исследований в Антарктике нельзя назвать безоговорочным. Одно из главных условий заключается в том, что «в максимально возможной и практически осуществимой степени … производится обмен данными и результатами научных наблюдений в Антарктике и обеспечивается свободный доступ к ним» (Статья III(1)(c) Договора). Такой обмен результатами научных исследований обычно осуществляется путем размещения публикаций в научных журналах и представления докладов на конференциях.

В случае биоразведки возможными этапами после сбора материала являются открытие, разработка продукта, производство и реализация на рынке. Все это происходит за пределами Антарктики и зачастую через много лет после пребывания и сбора биологического материала в Антарктике; во многих случаях этим занимается не та организация, которая участвовала в процессе сбора материала. 

Права интеллектуальной собственности и коммерциализация
Открытие возможности коммерческого применения биологического материала, собранного в Антарктике, может привести к выдаче патента. Патент – это  исключительное право на изобретение. В соответствии с Соглашением Всемирной торговой организации по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности (ТРИПС) такое изобретение должно быть новым, связано с изобретательством и иметь потенциал для промышленного применения. Члены ВТО должны разрешать патентообладателям  в течение установленного срока действия патента не допускать других к производству, использованию или продаже запатентованного продукта, использованию процесса патентования, а также использованию или продаже продукта, полученного непосредственно в результате процесса патентования. В соответствии с положениями ТРИПС патентообладатель обязан раскрыть изобретение достаточно ясно и полно, чтобы его могли реализовать другие.
Трудно найти какое-либо противоречие между требованиями Статьи III.1.c Договора и таким возникновением прав интеллектуальной собственности в связи с антарктическим биологическим материалом. Патентуемые объекты являются не «данными и результатами научных наблюдений в Антарктике», а изобретениями, связанными с биологическим материалом, который был собран в Антарктике. К тому же, патентообладатель обязан опубликовать всю информацию об изобретении, обеспечив свободный доступ к этой информации.

Дополнительное соображение заключается в том, что, поскольку такие этапы биоразведки, как «открытие, разработка продукта, производство и реализация на рынке» имеют место за пределами Антарктики, наиболее приемлемым инструментом их регулирования было бы внутригосударственное право, что и наблюдается в настоящее время. 
Заключение
СДА – это основы регулирования, созданные специально для уникальных условий антарктического региона. Эта система предусматривает всестороннее регулирование деятельности, которая может оказать неблагоприятное воздействие на окружающую среду. Протокол регулирует деятельность (в том числе, большинство аспектов биологической разведки) за счет общих принципов и мер, включая ОВОС, сохранение фауны и флоры и охрану районов. Любые аспекты биологической разведки, не охваченные Протоколом, относятся к сфере компетенции Конвенции, у которой есть Комиссия, уполномоченная регулировать промысел конкретных видов морских живых ресурсов. СДА, где есть нормы, касающиеся обмена результатами научных исследований, охватывает также отдельные аспекты, связанные с коммерциализацией результатов биологической разведки, а остальные вопросы коммерциализации соответственно подпадают под действие существующих систем внутригосударственного права.  

В прилагаемом проекте Резолюции подчеркивается достаточность системы Договора об Антарктике для регулирования биологической разведки в окружающей среде Антарктике. Резолюция предлагается вниманию Консультативных сторон Договора об Антарктике.

Резолюция XX (2009)

Регулирование биологической разведки в районе действия Договора об Антарктике
Представители,

Убежденные в пользе научных исследований в области биологической разведки для прогресса человечества;

Вновь подтверждая значение Договора об Антарктике для осуществления научной деятельности, связанной с биологической разведкой, и особенно Статьи II, утверждающей свободу научных исследований в Антарктике, и Статьи III(1)(c), согласно которой в максимально возможной и практически осуществимой степени производится обмен данными и результатами научных наблюдений в Антарктике и обеспечивается свободный доступ к ним;

Вновь подтверждая также значение Протокола по охране окружающей среды к Договору об Антарктике для регулирования научной деятельности, связанной с биологической разведкой, и, в частности, общих принципов Статьи 3, а также механизмов, обеспечивающих соблюдение этих принципов, включая процедуру оценки воздействия на окружающую среду (Приложение I), положения, касающиеся сохранения антарктической фауны и флоры, изложенные в Приложении II, и меры охраны и управления районами (Приложение V);

Вновь подтверждая также значение Конвенции о сохранении морских живых ресурсов Антарктики для сохранения (в том числе, рационального использования) морских живых ресурсов в зоне к югу от Антарктической конвергенции, и, в частности, ее потенциал в части регулирования любого промысла морских живых ресурсов, связанного с биологической разведкой;

Напоминая о Резолюции 7 (2005) «Биологическая разведка в Антарктике», особенно о том, что она подчеркивала необходимость держать под контролем вопрос биологической разведки в районе действия Договора об Антарктике;

Рекомендуют своим Правительствам:

1. отметить всеобъемлющий характер существующих договоренностей системы Договора об Антарктике, регулирующих проведение научных исследований и промысел морских живых ресурсов в антарктическом регионе;
2. принять меры к тому, чтобы любая деятельность в области биологической разведки, которую планируют граждане и национальные антарктические программы их стран, осуществлялась как санкционированная деятельность в соответствии с существующими договоренностями системы Договора об Антарктике;
3. подтвердить, что существующие договоренности системы Договора об Антарктике достаточны для урегулирования экологических аспектов биологической разведки в антарктическом регионе;
4. продолжить сотрудничество в укреплении нормативно-правовой базы системы Договора об Антарктике, насколько это необходимо, по мнению Консультативных сторон Договора об Антарктике.
� Рабочий документ WP 43 «Биологическая разведка в Антарктике», представленный Великобританией на XXV КСДА.
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