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Resumen
En este documento se informa sobre el trabajo realizado durante el primer año del Grupo de Contacto Intersesional (GCI) sobre especies no autóctonas y se propone lo siguiente: 1) una introducción general para un “manual de cuarentena”, que se ampliará más adelante; 2) un objetivo general y 12 principios rectores fundamentales para la acción de las Partes a fin de abordar las preocupaciones planteadas por las especies no autóctonas; 3) un conjunto de medidas para reducir al mínimo el riesgo de introducción de especies no autóctonas y una evaluación de su aplicabilidad; y 4) una lista del trabajo adicional necesario para formular directrices específicas.

Introducción
En el plan de trabajo quinquenal del CPA se asigna prioridad 1 a las especies no autóctonas. En este contexto, Australia, Francia y Nueva Zelandia propusieron que se redactara un manual para ayudar a las Partes del Tratado Antártico a prevenir la introducción accidental o no intencional de especies no autóctonas (ATCM XXXII WP5). En su XII Reunión, el CPA apoyó el establecimiento de un GCI sobre este tema y aprobó los siguientes términos de referencia:

1) proponer un objetivo general y principios rectores fundamentales para la acción de las Partes orientada a abordar las preocupaciones relativas a las especies no autóctonas;
2) proponer un conjunto de medidas de aplicación general para prevenir la introducción de especies no autóctonas, incluido el traslado de especies entre distintos lugares de la Antártida;
3) indicar determinados aspectos de las operaciones antárticas en relación con los cuales podría ser necesario continuar trabajando a fin de proporcionar orientación específica; y
4) informar en la XIII Reunión del CPA sobre el progreso realizado con las tareas precedentes.
Participantes, documentos y calendario del plan de trabajo
En este GCI participaron doce Partes (Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Estados Unidos, Francia, India, Japón, Nueva Zelandia, Países Bajos, Reino Unido y Uruguay), el SCAR, la ASOC y la IAATO.

El GCI trabajó por medio del foro de discusión, con el siguiente calendario:
· Del 9 de julio al 16 de octubre de 2009: se distribuyó el primer documento de discusión, que fue considerado por los participantes. 

· Del 16 de noviembre de 2009 al 12 de febrero de 2010: se colocó una síntesis de las deliberaciones en el sitio web y se distribuyó un segundo documento de discusión, que fue considerado por los participantes. 

· Del 15 de febrero al 5 de marzo de 2010: se distribuyó un proyecto de documento de trabajo que fue considerado por los participantes.

Todos los documentos de trabajo, las deliberaciones y los informes preliminares están disponibles en el foro de discusión del CPA.

Introducción a un futuro “manual de cuarentena”

En la primera ronda de conversaciones se señaló la necesidad de centrar el trabajo del GCI en una sección corta pero clara con el fin de recordar el propósito, los antecedentes y el contexto del trabajo realizado por este GCI. Se señaló también la necesidad de definiciones claras de los términos principales utilizados en nuestras deliberaciones (especies no autóctonas, especies exóticas, invasión, endemismo). Se trabajó en estos elementos y se propuso usar ese texto general y el glosario como introducción de un futuro “manual de cuarentena”.

Esta introducción y el glosario se presentan en el anexo I.

Término de referencia 1. Objetivo general y principios rectores fundamentales
Objetivo general
Conservar la biodiversidad de la Antártida y sus valores intrínsecos, previniendo la introducción no intencional en la Antártida de especies no autóctonas de la región y el desplazamiento de especies dentro de la Antártida de una zona biogeográfica a otra.
Comentario de los integrantes del GCI: En la práctica, las medidas que deberían adoptarse reducirían al mínimo el riesgo de introducción de especies no autóctonas. Sin embargo, la mayoría de los integrantes del GCI reconocen que el objetivo general debería ser la prevención, que constituye una norma más estricta, de acuerdo con los principios del Protocolo.

Principios rectores fundamentales
A fin de concentrar más la atención en el riesgo ambiental relacionado con la introducción no intencional de especies no autóctonas en la Antártida y guiar la acción de las Partes en consonancia con el objetivo general antedicho, se proponen 12 principios rectores fundamentales que se clasifican de acuerdo con los tres componentes principales de un marco de gestión de las especies no autóctonas: prevención, monitoreo y respuesta. 

Prevención
La prevención es el medio más eficaz para evitar o reducir al mínimo el riesgo de introducción de especies no autóctonas y su impacto. 
Concientización
1) La concientización de distintos destinatarios en múltiples niveles es un componente crucial de la gestión.
2) Todas las personas que viajen a la Antártida deberían tomar medidas apropiadas para prevenir la introducción de especies no autóctonas.

Procedimientos operacionales

5) El riesgo de introducción de especies no autóctonas debería indicarse y abordarse en la planificación de todas las actividades, incluso en la evaluación del impacto ambiental de conformidad con el artículo 8 y el Anexo I del Protocolo.
6) Ante la falta de datos científicos de referencia sólidos, habría que adoptar un enfoque precautorio a fin de reducir al mínimo el riesgo de introducción de especies no autóctonas mediada por seres humanos, así como el riesgo de traslado intrarregional y local de propágulos a regiones prístinas.

7) Es más probable que las medidas preventivas se implementen y sean efectivas si:

· abordan actividades y áreas de máximo riesgo;

· se adaptan a las circunstancias particulares de la actividad o el área en cuestión y tienen el alcance apropiado;

· son sencillas desde el punto de vista técnico y logístico;
· son fáciles de aplicar;
· son eficaces en función del costo; y
· no insumen un tiempo innecesariamente largo.
8) La prevención debería centrarse en las medidas anteriores a la partida que forman parte de la logística y la cadena de abastecimiento: 

· en el lugar de origen fuera de la Antártida (por ejemplo, carga, equipo personal, paquetes);
· en las puertas de entrada a la Antártida (puertos, aeropuertos);
· en los medios de transporte (barcos, aeronaves); y
· en las estaciones y los campamentos antárticos que sirven de punto de partida para las actividades en el continente.

9) Se debería prestar especial atención a la limpieza de artículos que se hayan usado antes en climas fríos (por ejemplo, zonas árticas, subantárticas y montañosas), que podrían constituir un medio de transporte de especies “preadaptadas” al ambiente antártico.

Monitoreo
El monitoreo puede consistir en la observación pasiva (es decir, esperar hasta que aparezcan especies no autóctonas en el medio ambiente local) o focalizada (es decir, un programa activo para detectar posibles especies no autóctonas). Es conveniente contar con buenos datos de referencia sobre lo que ya está presente en la fauna y flora autóctonas.

10) Se debería promover el monitoreo regular y periódico de sitios de alto riesgo.

11) Se deberían examinar y revisar las medidas preventivas periódicamente.
12) Se debería intercambiar información y prácticas óptimas relacionadas con especies no autóctonas entre las Partes y otros interesados directos.

Respuesta
El factor decisivo consistirá en responder con rapidez y determinar la factibilidad y conveniencia de erradicar las especies no autóctonas. Si la erradicación no es una opción factible o conveniente, es necesario considerar medidas de control o contención.

13) Para que la respuesta a la introducción de especies sea efectiva, debe ser oportuna.

14) Es necesario evaluar regularmente la eficacia de los programas de control o erradicación, realizando incluso estudios de seguimiento.

Término de referencia 2. Medidas para prevenir la introducción de especies no autóctonas, incluido el traslado de especies entre distintos lugares de la Antártida
Los integrantes del GCI señalaron medidas que podrían ser apropiadas para facilitar la acción de las Partes con el fin de prevenir la introducción accidental o no intencional de especies no autóctonas. 

Los integrantes del GCI abordaron la aplicabilidad de estas medidas a fin de señalar, en lo posible, aquellas que pudieran considerarse prioritarias en la elaboración de un manual para prevenir y combatir la introducción de especies no autóctonas. Se propusieron las siguientes categorías de medidas: 

3) fáciles de aplicar y de extender a todas las Partes;
4) se pueden aplicar y extender a todas las Partes;
5) algunas Partes pueden aplicarlas pero son difíciles de generalizar;
6) no se pueden aplicar.
El cuadro del anexo II contiene una lista de estas medidas, con el margen de variación y la media de la aplicabilidad asignada por los participantes. Un valor menor de la media indica que la medida es aplicable en general y es fácil de extender a la mayoría de las Partes, en tanto que un valor mayor de la media indica que la medida es menos aplicable y es menos probable que se generalice. Esta clasificación tiene como fin únicamente facilitar el proceso del GCI y se suprimirá de las directrices o el manual. Obviamente, el aporte del mayor número posible de Partes, así como del COMNAP, el SCAR, el CC-CRVMA, la IAATO y otros interesados directos, será indispensable en la evaluación final de la aplicabilidad y de la posibilidad de normalización.

Término de referencia 3. Aspectos particulares de las operaciones antárticas en relación con los cuales podría ser necesario continuar trabajando a fin de proporcionar orientación específica
Los integrantes del GCI han indicado las tareas que podrían requerirse para mejorar nuestros conocimientos y contribuir a la formulación de orientación apropiada para abordar las preocupaciones relativas a las especies no autóctonas. Se han asignado prioridades y se han señalado los posibles interesados directos a fin de llenar las lagunas o formular orientación específica. 

Esta lista de tareas figura en el anexo III.

Se observó que el CPA debería revisar regularmente estas prioridades teniendo en cuenta el progreso realizado.

Conclusiones

Los productos de las deliberaciones del período entre sesiones son los siguientes:

· se ha propuesto un proyecto de texto en el cual se explican el propósito y el contexto de un manual del CPA sobre problemas relacionados con las especies no autóctonas, así como un glosario de términos empleados en este trabajo;

· se ha propuesto un objetivo general y principios rectores fundamentales para la acción de las Partes a fin de abordar las preocupaciones relativas a las especies no autóctonas;

· se ha propuesto un conjunto de medidas que reducirían al mínimo el riesgo de introducción de especies no autóctonas, incluido el traslado de especies entre distintos lugares de la Antártida. Los participantes en el GCI las clasificaron según su aplicabilidad, pero se reconoce que esta clasificación sería más fiable si contribuyeran otros órganos (como el COMNAP, el SCAR, el CC-CRVMA, la IAATO, etc.); y
· se han señalado aspectos particulares de las operaciones antárticas en relación con los cuales podría ser necesario continuar trabajando a fin de proporcionar orientación específica y se han sugerido prioridades y posibles interesados directos.

Recomendación al CPA
Se invita al CPA a: 

· formular comentarios sobre las conclusiones de este informe;
· apoyar los productos de este período de trabajo entre sesiones (texto introductorio, glosario, objetivo general, principios fundamentales);

· considerar la posibilidad de incorporar en el plan de trabajo quinquenal del CPA la acción necesaria para proporcionar orientación específica;

· dar indicaciones al GCI para que continúe el trabajo, a saber, la elaboración de componentes específicos de un manual en línea con la mayoría de las medidas aplicables señaladas por el GCI; e
· instar a todas las Partes, los observadores y los expertos a que participen en los próximos pasos del GCI, reconociendo que un manual de este tipo será útil únicamente si es elaborado por el mayor número posible de “usuarios”.

PAGE  
1
Adjuntos: atcm33_att007_e.doc: Anexos I a IV


