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Усиление координации действий при рассмотрении предложений Договора об Антарктике в ИМО
Усиление координации действий при рассмотрении предложений Договора об Антарктике в ИМО
Аннотация
На Совещании экспертов Договора об Антарктике (СЭДА) «Регулирование морского туризма в районе действия Договора об Антарктике», состоявшемся в Веллингтоне (Новая Зеландия) 9-11 декабря 2009 г., Австралия представила документ WP009 «Усиление координации действий при рассмотрении предложений Договора об Антарктике в ИМО». При этом Австралия предложила Сторонам рассмотреть возможность введения простых механизмов, чтобы облегчить обсуждение и отслеживание инициатив КСДА на форумах ИМО и, в случае необходимости, усилить координацию действий Сторон. Участники СЭДА рекомендовали XXXIII-му КСДА рассмотреть механизмы такой координации действий.  

Настоящий документ в значительной степени воспроизводит документ Австралии WP009, представленный на СЭДА, в целях информирования Сторон, не принимавших участие в этом совещании. Опираясь на результаты обсуждений в рамках СЭДА, Австралия предлагает на рассмотрение некоторые возможные варианты.

Справочная информация: КСДА и ИМО
Стремясь обеспечить безопасность на море и охрану окружающей среды Антарктики, Консультативное совещание по Договору об Антарктике (КСДА) направило ряд предложений на рассмотрение и реализацию в Международную морскую организацию (ИМО). Вполне вероятно, что это будет необходимо и в дальнейшем. Желательно, чтобы Стороны Договора об Антарктике, которые также являются членами ИМО, действовали согласованно и последовательно, продвигая эти предложения на форумах ИМО. Таким образом, Стороны смогут продемонстрировать твердость своих намерений в отношении оперативной и действенной реализации этих предложений и добиться надлежащего учета целей КСДА, когда его предложения обсуждаются (и иногда изменяются) на совещаниях ИМО. 

Австралия считает КСДА и связанные с ним совещания главным форумом для решения вопросов, касающихся Антарктики, включая вопросы, связанные с судоходством в Антарктике. По мнению Австралии, Стороны имеют все возможности для того, чтобы решить, в какой степени меры регулирования судоходства в районе действия Договора об Антарктике (будь-то обязательные или необязательные):

· необходимы и целесообразны;

· соответствуют целям Договора об Антарктике и связанным с ним соглашениям;
· согласуются с надлежащим осуществлением национальных антарктических программ и других видов деятельности в Антарктике.

Роль ИМО в обеспечение безопасности судоходства и охране окружающей среды в антарктическом регионе также получила широкое признание. Участие ИМО в регулировании деятельности на море в Антарктике имеет большое значение для Сторон с учетом широкого представительства государств в ИМО, охвата судов самых разных размеров, участия государств, под флагами которых плавают суда, осуществляющие деятельность в Антарктике, но которые не являются Сторонами Договора об Антарктике, а также с учетом полномочий ИМО в области обеспечения безопасности на море и охраны окружающей среды.

С 1987 г. ИМО получает приглашение направлять своего представителя на КСДА в качестве эксперта. Ее роль получила официальное признание в Статье 12 Приложения IV к Протоколу по охране окружающей среды к Договору об Антарктике, согласно которой Стороны должны запрашивать мнение КООС, ИМО и других международных организаций в процессе разработки планов действий в чрезвычайных ситуациях связанных с загрязнением  морской  среды.  

Стороны направили в ИМО для принятия мер целый ряд предложений и инициатив, а именно: 

· Решение 4 (2004), на основании которого представители КСДА направили в ИМО скорректированное «Руководство для судов, плавающих в арктических и антарктических водах с ледяным покровом» и настоятельно рекомендовали ИМО рассмотреть это Руководство в самое ближайшее время (они также настоятельно рекомендовали своим национальным представителям в ИМО принять меры к тому, чтобы это Руководство было рассмотрено в самое ближайшее время); 
· Резолюция 8 (2009), в которой Стороны приветствовали работу ИМО по подготовке «Руководства для судов, плавающих в полярных водах» (в соответствии с упомянутым выше Решением 4 (2004)) и выразили пожелание Ассамблее ИМО принять это Руководство в 2009 г., а также пожелание о том, чтобы ИМО в ближайшее время приступила к разработке обязательных требований для судов, плавающих в антарктических водах;

· Решение 8 (2005), в котором Стороны подтверждают, что тяжелое нефтяное топливо (ТНТ) представляет опасность для окружающей среды, и соглашаются просить ИМО изучить механизмы ограничения использования тяжелого нефтяного топлива в водах Антарктики;

· Решение 2 (2006), на основании которого Стороны направили в ИМО для принятия необходимых мер «Практическое руководство по замене балластных вод в районе Договора об Антарктике».

В качестве других примеров можно привести ряд более старых рекомендаций КСДА (например, Рек. XV-4 (1989), в результате которой ИМО определила Антарктику в качестве особого района). Кроме того, в ожидании рекомендации Комиссии по сохранению морских живых ресурсов Антарктики КСДА может рассмотреть возможность обращения в ИМО с просьбой о переносе границы антарктического региона, установленного в рамках Приложений I, II и V Конвенции МАРПОЛ, в северном направлении к зоне антарктической конвергенции (в соответствии с Резолюцией 1 (2009)).

Соблюдение интересов Договора об Антарктике в ИМО
Даже в том случае, когда КСДА направляет на рассмотрение ИМО четко сформулированное предложение, в него могут быть внесены изменения в результате прохождения процедур ИМО и привлечения экспертов. В сложных ситуациях – например, при разработке обязательного кодекса полярного мореплавания – может возникнуть целый ряд вопросов, которые могут иметь последствия для деятельности и обязанностей Сторон. В этих случаях активизация обсуждения и усиление координации действий Сторон могут способствовать соблюдению интересов Договора об Антарктике.

Кроме того, в рамках ИМО могут выдвигаться предложения, касающиеся Антарктики, авторами которых иногда являются государства, не участвующие в Договоре об Антарктике и связанных с ним соглашениях. Обсуждение этих предложений Сторонами Договора и координация их действий могут облегчить принятие согласованных и взвешенных ответных мер.  

По мнению Австралии, важно, чтобы в связи с предложениями, направленными КСДА на рассмотрение ИМО, Стороны не воспринимались как лебедь, рак и щука. К тому же, некоторые вопросы, представляющие первоочередной интерес для КСДА, могут не относиться к числу главных приоритетов ИМО, и здесь могут потребоваться согласованные действия, чтобы обеспечить своевременную реализацию этих вопросов. Наконец, обсуждение Сторонами предложений КСДА в рамках ИМО и координация их действий помогут Сторонам лучше согласовать в структуре собственного правительства стратегию работы по Договору об Антарктике и стратегию работы в ИМО.

С учетом того, что Стороны Договора об Антарктике уделяют большое внимание вопросам судоходства и что необходимость направления предложений на рассмотрение ИМО, вероятно, будет возникать и в дальнейшем, Австралия считает целесообразным введение механизмов, благодаря которым Стороны Договора об Антарктике смогут узнавать о таких ситуациях и реагировать на них. 
В связи с вышеизложенным Австралия представила на Совещании экспертов Договора об Антарктике (СЭДА) «Регулирование морского туризма в районе действия Договора об Антарктике», которое состоялось в Веллингтоне (Новая Зеландия) 9-11 декабря 2009 г., документ WP009 «Усиление координации действий при рассмотрении предложений Договора об Антарктике в ИМО». В ответ на предложение Австралии в отчете СЭДА было отмечено следующее (Рекомендация 15):

Совещание согласилось с тем, что в определенных случаях Сторонам Договора об Антарктике полезно более тесно координировать свои действия в связи с рассмотрением вопросов, касающихся Антарктики, в рамках ИМО, и отметило, что XXXIII КСДА должно обсудить механизмы такой координации.
Предложение
Принимая во внимание Рекомендацию 15 СЭДА, Австралия предлагает Сторонам:

1. определить простые методы, которые Стороны Договора смогут использовать для того, чтобы отслеживать и обсуждать предложения КСДА, направленные в ИМО, в процессе их рассмотрения на форумах ИМО, и, в случае необходимости, координировать свои позиции;
2. согласиться с тем, что Стороны, которые вносят предложения, Стороны, которые принимают активное участие в работе ИМО, и (или) Стороны, у которых есть иная заинтересованность, должны стремиться к тому, чтобы, используя, по мере необходимости, эти методы, сообща информировать Стороны Договора об Антарктике о том, как в ИМО идет рассмотрение вопросов, касающихся Антарктики.

По мнению Австралии, с учетом широкого круга вопросов и разных сроков их рассмотрения, Стороны не должны создавать раз и навсегда установленной процедуры, а вместо этого придерживаться гибкого подхода. Ввиду вышеизложенного Австралия в качестве стимула для дискуссий вносит следующие предложения:

1. Сторона или группа Сторон, инициирующая предложение в КСДА, может согласиться взять на себя ответственность за информирование Сторон Договора о том, как в ИМО продвигается рассмотрение этого предложения. Для этого она может:

· сообщать о вероятном графике рассмотрения предложения в рамках ИМО, включая расписание совещаний ИМО (заседаний Ассамблеи, подкомитета), на которых это предложение может обсуждаться;

· на каждом КСДА сообщать о том, как в ИМО идет рассмотрение вопросов, которые были направлены в ИМО, включая предоставление информации об основных проблемах или изменениях, которые могут возникнуть в ходе дискуссий в рамках ИМО;

· в межсессионный период после окончания КСДА сообщать о форумах ИМО, на которых рассматриваются предложения КСДА;
· информировать Стороны о том, когда, по мнению этой Стороны (или группы Сторон) в рамках ИМО могут потребоваться согласованные действия, чтобы обеспечить достижение целей КСДА или Договора об Антарктике и связанных с ним соглашений.

2. Если предложение, касающееся Антарктики, сначала выдвигается на одном из форумов ИМО, одна из Сторон Договора об Антарктике, присутствующая на этом форуме, может довести это предложение до сведения других Сторон.

3. В тех случаях, когда в ИМО ожидается продолжительная и сложная дискуссия (например, в случае разработки обязательного кодекса полярного мореплавания), Стороны могут рассмотреть вопрос о введении межсессионной процедуры регулярного обмена мнениями о том, как лучше продвигать это предложение в рамках ИМО.

По мнению Австралии, для обеспечения такого взаимодействия будут достаточны существующие механизмы связи – например, циркулярные письма Секретариата Договора об Антарктике, дискуссионные форумы на базе Интернет или списки контактов в системе электронной почты.
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