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Оценка наземных видов деятельности в Антарктике
Оценка наземных видов деятельности в Антарктике

Рабочий документ, представленный Великобританией
1. На КСДА XXXIV Великобритания представила рабочий документ ATCMXXXIV/WP19 Оценка наземных видов деятельности в Антарктике.  Он был рассмотрен в ходе совместной сессии рабочих групп по безопасности и операциям и по туризму (см. Заключительный отчет КСДАXXXIV, пп. 336-348). Документ содержал проект контрольного списка, предназначенного для оценки наземных видов деятельности в Антарктике компетентными органами. В ходе дискуссий на КСДАXXXIV были подняты вопросы относительно структуры и содержания проекта контрольного списка, и было решено, что в течение межсессионного периода Великобритания будет проводить консультации и представить пересмотренный проект на КСДАXXXV.

2. Межсессионные консультации проводились в рамках форума СДА; свои замечания представили Норвегия, Соединенне Штаты, АСОК и МААТО. Некоторые из этих замечаний касались конкретных предложений по составлению проекта или включения дополнительной информации в контрольный список, в то время как другие выразили опасение того, что контрольный список в его первоначальном виде может носить слишком предписывающий характер.
3. В результате этого, Великобритания разработала новую редакцию контрольного списка в виде перечня вопросов, которые компетентные органы могут учитывать при оценке наземных видов деятельности с целью дальнейшего обсуждения. Все полученные замечания были рассмотрены и, в соответствующих случаях, включены в приложенный окончательный проект документа.

4. По мнению Великобритании, пересмотренный подход все еще поддерживает исходную цель, как она описана в документе ATCMXXXIV/WP19, заключающуюся в обеспечении большей последовательности в процессе оценки наземных видов деятельности. В связи с этим Великобритания предлагает, чтобы КСДА сейчас приняло приложенный Перечень вопросов для оценки наземных видов деятельности в Антарктике путем принятия Резолюции (проект Резолюции также прилагается).
ВЛОЖЕНИЕ
Проект Резолюции
Оценка наземных экспедиций
Представители,

Обеспокоенные тем, что плохо спланированные и плохо осуществляемые наземные экспедиции, особенно те, которые были предприняты в удаленные районы Антарктики, потенциально могут представлять угрозу безопасности жизни;

Также обеспокоенные тем, как обеспечить отсутствие какого-либо вредного влияния на уникальные свойства окружающей среды в результате деятельности в удаленных и менее изученных районах Антарктики;

Напоминая о Природоохранных принципах, содержащихся в Статье 3 Протокола об охране окружающей среды к Договору об Антарктике;

Напоминая также о Мере (4)2004, Резолюции 3(2004), Резолюции 4(2004), Резолюции 5(2007) и Резолюции 7(2009);

Отмечая возрастающий интерес к деятельности наземных экспедиций, особенно во время столетней годовщины экспедиций Амундсена и Скотта к Южному полюсу в 1911–1912 гг.; а также

Желая гарантировать, что все такие экспедиции будут проходить последовательную и тщательную оценку на соответствие другим экологическим, эксплуатационным процедурам и процедурам безопасности;

Рекомендуют, чтобы при оценке заявок на проведение наземных видов деятельности в Антарктике Стороны, где это соответствует своему национальному законодательсву, пользовались приложенными Вопросами, подлежащими рассмотрению в рамках процедуры утверждения неправительственных наземных видов деятельности в Антарктике
Вопросы, подлежащие рассмотрению в рамках процедуры утверждения неправительственных наземных видов деятельности в Антарктике
При выполнени национальных процедур для оценки потенциальной неправительственной наземной деятельности в Антарктике компетентным органам, возможно, будет полезно рассмотреть следующий перечень вопросов. Главной целью перечня является упрочение процесса рассмотрения наземных видов деятельности в целях обеспечения полного соблюдения положений Протокола по охране окружающей среды и других имеющих отношение к этому документов КСДА, в том числе Меры 4 (2004), Резолюции 4 (2004), Резолюции 7 (2009) и Резолюции 3 (2011) – в соответствующих случаях.
Перечень вопросов не является исчерпывающим и не носит предписывающего характера; им следует пользоваться только в качестве руководства. Не все вопросы будут иметь отношение к каждому виду наземной деятельности, а требования сторон, регулярно работающие в Антарктиде, очевидно будут отличаться от требований сторон, проводящие разовые мероприятия. Компетентный орган каждой Стороны будет определять, как он будет пользоваться данным переченем вопросов для рассмотрения каждого конкретного случая.
Общие экологические вопросы
Общие вопросы, вероятно имеющие отношение ко всем видам наземной деятельности:
· С точки зрения масштаба (например, количесво участников, продолжительность и размер района операций) и вида (т.е. какие конкретные работы планируется выполнить), соответствует ли предлагаемая деятельность природоохранным принципам Статьи 3 Протокола по охране окружающей среды?

· Разработана ли Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) в соответствии с Руководством, приложенным к Резолюции 4(2005), и охватывает ли она все виды деятельности, которая будет проводиться в Антарктике, включая деятельность, проводящуюся каким-либо оператором, работающим по контракту или совместно с организаторами деятельности, когда такой оператор еще не получил разрешения другой Стороной Договора об Антарктике? Включает ли ОВОС альтернативные виды деятельности, которые могут быть предложены из-за погодных ограничений? Для каждого случая определены ли риски для окружающей среды и предусмотрены ли соответствующие смягчающие меры?
· Указываются ли в ОВОС четко определенные географические границы, в пределах которых вся предлагаемая деятельность будет осуществляться – с учетом планов действий в непредвиденных обстоятельствах и альтернативных районов операций (в том числе расположение любых полевых лагерей, складов и складских помещений, и маршруты траверсов)? Знают ли организаторы (или компетентный орган) о других запланированных видах деятельности, которые могут одновременно проводиться в данной районе, и каким образом будет оцениваться и рассматриваться потенциальный кумулятивный эффект? Имеются ли сведения о ранее проводившейся деятельности в данном районе или, насколько известно, является ли район нетронутым? Носит ли предлагаемая деятельность разовый характер, или имеется ли вероятность того, что она повторится там в ближайшем будущем?

· Могут ли организаторы предлагаемой деятельности демонстрировать хорошее понимание экологических условий во всем районе запланированных операций, например, за счет накопившегося опыта, или в результате получения рекомендаций соответствующих экспертов? Находятся ли вблизи мест проведения предлагаемой деятельности Особо охраняемые районы Антарктики (ООРА), Особо управляемые районы Антарктики (ОУРА) и исторические места и памятники (ИМП)?

· Запланированы ли предлагаемые виды деятельности в соответствии с Руководством для тех, кто организовывает и осуществляет туристическую и неправительственную деятельность в Антарктике (Рекомендация XVIII-1 (1994))? Имеются ли планы обеспечить, чтобы все, кто планирует осуществлять деятельность в Антарктике, были полностью осведомлены об Общем руководстве для посетителей Антарктики (Резолюция 3 (2011)), и Руководстве по неместным видам (Резолюция 2 (2011)?

· Подходят ли предлагаемые методы управления отходами и сточными водами для масштаба и местонахождения предлагаемой деятельности, в частности в отношении планов удаления отходов, полученных во время путешествий (причем особое внимание уделяется вероятности быстрого демонтажа временных лагерей)?
· Предусматривают ли планы действий в непредвиденных обстоятельствах удаление всего оборудования в случае аварии или повреждения оборудования или в случае экстренной эвакуации?

· Были ли определены адекватные меры по избежанию ввоза неместных видов, как членами экспедиций, так и лицами, оказывающими материально-техническую поддержку, если они отличаются друг от друга?

Конкретные вопросы, подлежащие рассмотрению в соответствующих случаях:

· Предусмотрены ли подробные меры по обращению с топливом, по процедурам хранения и предотвращения разлива топлива, включая специальные процедуры по транспортировке топлива на большие расстояния, или по заправке автотранспортных средств и самолетов на льду? (Руководство КОМНАП по обращению с топливом, изданное в 2008 г., может быть полезным для оценки таких мер);

· Если планируется использовать автотранспортное средство, какие меры были приняты для того, чтобы продемонстрировать его применимость в предложенном районе операций? Предлагается ли использовать автотранспортные средства в местах, не покрытых снегом или льдом, и если да, то, какой это представляет потенциальный риск с точки зрения воздействий более чем незначительного характера, или воздействий временного характера (например, видимые следы после завершения деятельности)?
Планы действий в непредвиденных обстоятельствах (включая поисково-спасательные работы и эвакуации)

Общие вопросы, вероятно имеющие отношение ко всем видам наземной деятельности:

· Были ли предлагаемые виды деятельности запланированы в соответствии с Мерой 4 (2004) и/или п. 1 Резолюции 4 (2004), таким образом, чтобы имелись адекватные планы действий в непредвиденных обстоятельствах и соответствующие меры в отношении охраны здоровья и безопасности, поисково-спасательных работ, а также оказания медицинской помощи и проведения эвакуаций? Учитывают ли такие планы, в частности, возможные погодные условия, неотложные медицинские состояния, а также отказы техники?

· Могут ли организаторы доказать, что в соответствии с Мерой 4(2000) и п. 2 Резолюции 4(2004) имеется достаточно страхования или были приняты другие меры по покрытию расходов, связанных с поисково-спасательными работами, медицинской помощью и эвакуацией? Упоминаются ли во всех страховых полисах конкретно Антарктика и виды деятельности, к которым эти полисы относятся, в плане защиты как организаторов, так и всех участников?
· Разработали ли организаторы достаточно подробную оценку рисков в отношении предлагаемой деятельности в плане поисково-спасательных работ и эвакуации (например, определение возможных сценариев, требующих проведения поисково-спасательных работ и/или эвакуации, а также четкие планы, определяющие порядок выполнения этого в случае каждого сценария)?
· Была ли установлена и успешно испытана радиосвязь между каждым компонентом деятельности (транспортные средства, группы, медицинский и/или персонал материально-технического обеспечения и т.д.), с базовым лагерем и с организаторами, находящимися за пределами Антарктики? 
Конкретные вопросы, подлежащие рассмотрению в соответствующих случаях:
· В случае, когда деятельность планируется проводить за пределами базового лагеря, были ли установлены ясные согласованные протоколы регулярного (например, не менее одного раза в день) представления отчетов в базовый лагерь или указанному лицу, находящемуся в другом месте (включая информацию о том, будут ли предоставлены до начала работ все необходимые средства связи и системы позиционирования, а также запасное оборудование)? Была ли определена максимальная близость между базовым лагерем и местами проведения деятельности, и адекватна ли она? Будут ли поисково-спасательные операции автоматически начинаться в случае, если по истечении согласованного периода времени сообщений не поступило? В случае деятельности, связанной с путешествиями, будет ли регистрироваться последнее известное (и регулярное) местонахождение участников? 
Обеспечение здоровья и безопасности лиц, проводящих деятельность
· Обладают ли организаторы, или назначенные руководители групп (если эти лица отличаются друг от друга), проводящих деятельность в Антарктике, опытом работы в Антарктике  (или в других подобных средах), в сочетании с четким пониманием особых условий Антарктики и требований к работе в ней? Какое оборудование для обеспечения безопасности будут иметься в распоряжении этих лиц, и подходит ли оно для типа и масштаба предлагаемых работ?
· Определили ли организаторы возможные риски для здоровья и безопасности, которые могут возникнуть в результате их деятельности в Антарктике, и, при необходимости, будут ли все потенциальные участники проходить медицинский осмотр с целью определения их способности выполнить запланированную деятельность? 
· Были ли разработаны стандартные оперативные процедуры работы на случай аварий и чрезвычайных ситуаций, а также для обеспечения здоровья и безопасности и оказания медицинской/первой помощи? Какое медицинское оборудование будет иметься в наличии?

· В соответствующих случаях: каково будет соотношение числа медицинских специалистов/ инструкторов, обученных для работы в полярных условиях, к числу начинающих или менее опытных участников? Приемлемо ли такое соотношение, и сможет оно обеспечить постоянное оказание необходимых услуг в течение всего периода предлагаемой деятельности? В случае работ в удаленных местах, какие меры будут приниматься, чтобы гарантировать своевременную медицинскую помощь?  
Конкретные вопросы, подлежащие рассмотрению в соответствующих случаях:
· Могут ли организаторы деятельности, которая будет осуществляться в Антарктике без надзора или поддержки опытного оператора, продемонстрировать полное соблюдение пп. 3-7 Руководства, приложенного как Приложение 1 к Резолюции 4(2004)?

· В случае контролируемой/поддерживаемой деятельности, проводящейся в группах и требующей от участников выносливости или больших физических усилий (что оценивается с учетом способностей участников), какие виды предварительной подготовки и обучения будут осуществляться, и будет ли это относиться ко всем участникам (например, в соответствии с пп. 3,5 и 6 Приложения I к Резолюции 4(2004), даже тогда, когда также присутствуют гиды?
· В случае контролируемой/поддерживаемой деятельности, проводящейся в группах и требующей от участников выносливости или больших физических усилий (что оценивается с учетом способностей участников), каким образом будут осуществляться регулярные проверки здоровья участников (например, в случае «гоночных» мероприятий это можно будет делать на ряде контрольных точек)? Существуют ли формальные процедуры ухода или вывоза участников по медицинским причинам?
· В случае деятельности, связанной с путешествиями, существует ли общий, предварительно утвержденный (фиксированный) маршрут (с альтернативами), и, если да, то проводилась ли разведка этих маршрутов или нанесение их на карту (уделяя особое внимание ледниковым трещинам и другим природным опасностям)? Знают ли организаторы о последних метеорологических данных по условиям на предлагаемых маршрутах?
· В случае автотранспортных средств (в том числе все колесные, гусеничные или лыжные машины, как с двигателем, так и без него, например, автомобили, снегоходы, квадроциклы, «тракторные поезда»), какие были сделаны модификации для работы в антарктических условиях, например, будут ли они оснащены наземным радаром или другими навигационными приборами, и получили ли водители автотранспортных средств адекватное обучение вождению? Имеется ли достаточное количество транспортных средств для поддержки проведения предлагаемой деятельности, и какие запасные части будут иметься в наличии?
· Была ли учтена возможность потери одного или более автотранспортных средств, и поставило бы такое событие жизнь людей в опасность?
Связь с другими компетентными органами и Сторон Договора
· В соответствии с Резолюцией 3(2004), какого типа связь была установлена с другими национальными ведомствами, которые могут быть заинтересованы в деятельности (например, подрядчиков, участников и т.д.)?
· Будут ли предлагаемые виды деятельности проводиться вблизи известных мест научных исследований или станций? Какого типа связь была установлена с имеющими отношение к делу национальными антарктическими программами? 
Просвещение и информационно-разъяснительная работа
· Каким образом будет деятельность содействовать пополнению знаний и просвещению посетителей, до начала периода их пребывания в Антарктике и во время него, в соответствии с Резолюцией 7(2009)?

· Рассмотрели ли организаторы в полном объеме вопрос о том, будет ли деятельность способствовать росту интереса к делу защиты Антарктики, например, благодаря просвещению и информационно-разъяснительной работе, и каким образом это произойдет?
PAGE  
1

[image: image1.jpg]