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Отчет о работе Вспомогательной группы по планам управления в межсессионный период 2011-2012 гг.

Рабочий документ от имени Вспомогательной группы по планам управления представлен Австралией

Общая информация

В соответствии с пунктами Технического задания №№ 1 – 3 в межсессионный период 2011-2012 гг. Вспомогательная группа по планам управления (ВГПУ) рассмотрела один проект Плана управления Особо охраняемым районом Антарктики (ООРА), переданный Комитетом по охране окружающей среды на рассмотрение в межсессионный период. ВГПУ рекомендует КООС принять прилагаемый пересмотренный План управления, подготовленный Великобританией по ООРА № 140 «Части острова Десепшн». В вышеуказанный период у ВГПУ не было заданий, относящихся к пунктам Технического задания № 4 и № 5. В соответствии с договоренностью, достигнутой на XXXI КСДА (2008), КООС может выйти с предложением о назначении нового конвинера ВГПУ, который приступит к исполнению своих обязанностей по окончании КООС XV.

1. История вопроса

В межсессионный период 2011-2012 гг. работа ВГПУ осуществлялась в соответствии с рабочим планом, утвержденным на КООС XIV (см. Заключительный отчет, Дополнение 1) и Техническим заданием, утвержденным на КООС XIII (см. Заключительный отчет, Дополнение 1):

1) После проведения необходимых консультаций с компетентными экспертами изучать каждый проект нового или пересмотренного Плана управления с точки зрения:

· его соответствия положениям Приложения V к Протоколу, особенно Статей 3, 4 и 5, а также положениям соответствующих руководств КООС;

· его содержания, четкости, последовательности и вероятного результата;

· наличия четкого указания о том, что является главной причиной определения территории в качестве охраняемой;

· наличия четкого указания о том, как предлагаемый Район дополняет систему охраняемых районов Антарктики в целом.

2) Сообщать инициаторам о предлагаемых поправках к проектам Планов управления в целях решения проблем, перечисленных в пункте 1).

3) Представлять на рассмотрение КООС Рабочий документ с рекомендациями относительно принятия (или непринятия) каждого проекта нового или пересмотренного Плана управления, в котором будет содержаться информация о том, какие замечания членов Группы были отражены в Плане, а какие нет, и, если нет, то почему. В состав такого Рабочего документа должны входить все пересмотренные Планы управления, а также информация, необходимая для Рабочей группы КСДА по правовым и институциональным вопросам.

4) Предоставлять рекомендации КООС, насколько это необходимо для совершенствования Планов управления и процедуры их межсессионного рассмотрения.

5) Разрабатывать и предлагать процедуры, способствующие достижению долгосрочной цели, заключающейся в том, чтобы все Планы управления ООРА и ОУРА имели надлежащее содержание, четкие и согласованные формулировки и чтобы все они могли оставаться в силе.

ВГПУ была созвана Юэном МакАйвором (Ewan McIvor), первым заместителем Председателя КООС, Австралия. В качестве участников Группы зарегистрировались представители Аргентины, АСОК, Бразилии, Чили, Китая, Германии, МААТО, Индии, Японии, Республики Корея, Новой Зеландии, Нидерландов, Норвегии, Румынии, СКАР, ЮАР, Великобритании и США. Обсуждения проводились заочно с использованием Дискуссионного форума КООС и электронной почты.

2. Рассмотрение проекта пересмотренного Плана управления ООРА № 140 «Части острова Десепшн», Южные Шетландские острова

На КООС XIV (2011) Великобритания представила рабочий документ WP23 «Пересмотр Плана управления Особо охраняемым районом Антарктики (ООРА) № 140 «Части острова Десепшн», Южные Шетландские острова». Как отражено в пункте 115 Заключительного отчета, КООС отметил наличие существенных предложенных изменений и принял решение о направлении Плана управления в ВГПУ для рассмотрения в межсессионный период. Работа по рассмотрению ВГПУ Плана управления координировалась членами ВГПУ от Индии.

Помимо рассмотрения Плана управления ВГПУ, 11 августа 2011 г. конвинер ВГПУ направил письмо на все контактные адреса КООС с приглашением дать свои замечания по проекту Плана управления. Каких-либо комментариев и замечаний получено не было.

В ноябре 2011 г. ВГПУ сообщила инициатору о первых незначительных рекомендуемых поправках к проекту пересмотренного Плана управления, представленного на рассмотрение КООС XIV на XXXIV КСДА/WP23. Все рекомендации ВГПУ имеются на Дискуссионном форуме. В частности, Группа порекомендовала инициатору представить дополнительные более подробные данные и разъяснения по следующим вопросам:

· указать полный состав ценностей, для охраны которых Район был определен в качестве особо охраняемого, включая его значение, как участка проводящегося в настоящее время мониторинга;

· указать рекомендуемые маршруты доступа в Район и перемещения в пределах Района (с обозначением их, по возможности, на картах); 

· указать расположение посадочных площадок и мест размещения лагерей, которыми можно пользоваться при осуществлении доступа в Район; 

· оговорить мероприятия по взаимодействию между соответствующими Сторонами национальных антарктических программ в вопросах реализации задач Плана;

· указать границы всех Участков на территории Района, включая, по возможности, их координаты; 

Согласно рекомендациям ВГПУ включение этих и других незначительных поправок обеспечит надлежащее соответствие Плана требованиям положений Приложения V и соответствующих руководств КООС и будет способствовать повышению его эффективности в реализации заявленных целей и задач по управлению Районом.
В марте 2012 г. Великобритания представила доработанный проект Плана управления и отдельный документ с пояснениями своих ответов на рекомендации ВГПУ. ВГПУ пришла к заключению, что доработанный проект Плана управления является хорошо написанным высококачественным документом, надлежащим образом учитывающим основные вопросы, затронутые в ранее направленных рекомендациях ВГПУ. Великобритания внесла дополнительные изменения в текст и карты для приведения в соответствие незначительных нерешенных вопросов.
Полученный в результате окончательный проект пересмотренного Плана управления представлен во Вложении A к настоящему Рабочему документу. Вступительные комментарии и сопроводительная записка представлены в Приложении 1.

Рекомендация для КООС

ВГПУ рекомендует КООС принять пересмотренный План управления Особо охраняемым районом Антарктики (ООРА) № 140 «Части острова Десепшн», Южные Шетландские острова, подготовленный Великобританией (Вложение А).

3. Пункты Технического задания № 4 и № 5, касающиеся совершенствования планов управления и процедуры их межсессионного рассмотрения

Рабочий план ВГПУ на межсессионный период 2011-2012 гг. не предусматривал конкретных заданий, относящихся к пунктам Технического задания № 4 и № 5. ВГПУ отмечает, что КООС XIV поддержал рекомендации Семинара по морским и наземным особо охраняемым районам Антарктики (2011) и призвал заинтересованных Членов «к пересмотру пунктов существующих планов управления ОУРА с целью подготовки перспективного плана работы и вспомогательных материалов в помощь деятельности ВГПУ по разработке инструкций по созданию ОУРА, а также подготовке и пересмотру планов управления ОУРА». 

Рекомендация для КООС

ВГПУ одобряет идею рекомендации КООС по разработке инструкций по созданию ОУРА, а также подготовке и пересмотру планов управления.

4. Конвинер ВГПУ

На XXXI КСДА (2008) было одобрено предложение КООС о создании Вспомогательной группы по планам управления (Заключительный отчет, пункт 86). Что касается конвинера Группы, предложение (см. Дополнение 3 к заключительному отчету КООС XI) заключалось в следующем:

«Конвинером ВГПУ может быть либо один из избранных заместителей Председателя, либо один из представителей в КООС, избранный конвинером на условиях, установленных Правилами процедуры для избрания заместителей Председателя (Правило 16). Конвинер имеет право (но не обязан) вносить технический вклад в деятельность ВГПУ.»

На КООС XI г-н Юэн МакАйвор (Ewan McIvor) был избран заместителем Председателя КООС и также был назначен конвинером ВГПУ; с этого времени он исполнял обязанности конвинера ВГПУ. Согласно Правилам процедуры КООС срок пребывания г-на МакАйвора на посту заместителя Председателя истекает на КООС XV. 
Рекомендация для КООС

В соответствии с договоренностью, достигнутой на XXXI КСДА, КООС может выйти с предложением о назначении нового конвинера ВГПУ, который приступит к исполнению своих обязанностей по окончании КООС XV.

5. Рабочий план ВГПУ

ВГПУ подготовила следующий перспективный план работы на межсессионный период 2012-2013 гг. 

	Техническое задание
	Предлагаемые задания

	ТЗ 1 – 3
	Рассмотреть проекты планов управления, предложенные КООС для межсессионного рассмотрения, и дать рекомендации их инициаторам

	ТЗ 4 и 5
	Провести работу с соответствующими Сторонами для продвижения работ по пересмотру планов управления, не представленных в срок на пятилетний пересмотр

	
	По мере необходимости рассмотреть вопросы, возникшие на семинаре по ОУРА

	
	Пересмотреть и внести корректировки в план работы ВГПУ

	Рабочие документы
	Подготовить отчет для КООС XV по ТЗ 1 – 3 ВГПУ

	
	Подготовить отчет для КООС XV по ТЗ 4 и 5 ВГПУ 


Рекомендация для КООС

КООС предлагается рассмотреть перспективный план работы ВГПУ на межсессионный период 2012-2013 гг. и дать ВГПУ соответствующие указания.

Приложение 1. Вступительные комментарии Великобритании

Проект пересмотренного Плана управления
Особо охраняемым районом Антарктики № 140 
«Части острова Десепшн» (Южные Шетландские острова)

1. Основной причиной определения частей острова Десепшн (62o57’ ю.ш., 60o38’ з.д.), Южные Шетландские острова, в качестве Особо охраняемого района Антарктики (ООРА) является охрана ценностей окружающей среды, главным образом наземной флоры на территории Района.  

2. Пять небольших участков вдоль берега кальдеры Порт-Фостер были определены в качестве Участка особого научного интереса № 21 в рамках Рекомендации XIII–8 (КСДА XIII, Брюссель, 1985 г.).  После проведения широких научных исследований охрана ботанической ценности острова была усилена принятием Меры 3 (2005), согласно которой число Участков ботанической ценности на территории ООРА было увеличено до 11. 

3. В положения существующего Плана управления были внесены существенные изменения, а именно:

i. Введение. В документ добавлена вступительная часть с описанием основных особенностей острова, включая его роль в системе охраняемых районов Антарктики, причины определения в качестве охраняемого района и информация о деятельности по охране Участков с 1985 г.

ii. Описание ценностей, нуждающихся в охране.  Данный раздел был пересмотрен и добавлены ценности, относящиеся к проведению научных исследований и мониторинга.

iii. Деятельность по управлению.  Добавлены дополнительные мероприятия, включающие удаление из Района занесенных ветром обломков и требований по поддержанию границ существующих экспериментальных делянок, на которых осуществляется мониторинг.  Стороны призваны к тесному взаимодействию в целях предотвращения избыточного отбора образцов некоторых редких видов растительности.

iv. Описание Района. Добавлено общее описание.  Дана характеристика Района в контексте биогеографических зон и экологических доменов.
v. Географические координаты, специальные и характерные естественные признаки, определяющие границы Района. В этом разделе дано описание каждого Участка под следующими подзаголовками: «Охватываемая территория», «Границы» и «Научная ценность».  Были внесены различные изменения в описание границ с учетом имеющихся изменений в береговой линии (в частности, в районе залива Телефон), а также для облегчения идентификации границ Участков при использовании GPS для определения маршрута к Участку.   В План управления добавлена таблица с координатами Участков (Дополнение 3.)  В План управления введены новые названия Участков, в частности, Участок С, ранее называвшийся «Участок С – безымянный холм, южная граница залива Фумарол», теперь носит название «Участок С – холм Кальенте».

vi. Доступ в Район. В План управления добавлен данный раздел.  В частности, даны инструктивные разъяснения по доступу в Район на летательных аппаратах в соответствии с требованиями Руководства по осуществлению воздушных операций вблизи скоплений птиц в Антарктике, приложенного к Резолюции 2 (2004).  Дано описание вертолетных посадочных площадок за пределами Района.

vii. Места расположения сооружений в пределах и вблизи Района Дано описание расположения научных станций и ИМП вблизи Района.  Добавлена информация об экспериментальной аппаратуре для долгосрочного мониторинга колебаний температуры грунта на холме Кальенте.
viii. Особые зоны Района Отсутствуют

ix. Доступ в Район и передвижение в пределах Района и над ним.  Инструктивная информация по доступу в Район на летательных аппаратах перенесена в раздел «Доступ в Район».  Добавлено требование к осуществлению деятельности с учетом необходимости сведения к минимуму отрицательного воздействия на растительность, в частности на холме Кальенте.

x. Размещение полевых лагерей.  Добавлена информация по расположению мест, отведенных для размещения полевых лагерей за пределами Района.
xi. Ограничения на ввоз в район материальных ресурсов и организмов.  Добавлено требование по недопущению непосредственного безвозвратного проникновения в окружающую среду радиоактивных и стабильных изотопов.  Доработаны требования по обеспечению биологической безопасности, включая необходимость принятия мер предосторожности для предотвращения непреднамеренной интродукции животных, растительных материалов, микроорганизмов и нестерильной почвы из других, биологически отличающихся регионов (находящихся как в районе действия Договора об Антарктике, так и за его пределами).  

xii. Сбор и вывоз из Района предметов материального мира, не имеющих отношения к держателю разрешения.  Добавлена информация, касающаяся удаления из Района занесенных ветром обломков, могущих представлять историческую ценность.
xiii. Удаление отходов. Документ предписывает , что «Все отходы подлежат удалению с территории Района в соответствии с требованиями Приложения III (Удаление и управление ликвидацией отходов) к Протоколу по охране окружающей среды к Договору об Антарктике (1998)».
xiv. Карты. Рисунок 1 и рисунки 1a, b, c и d пересмотрены в части добавления новых элементов, включая новые границы Участков ООРА, новые очертания береговой линии, отведенные места для размещения полевых лагерей и отведенные посадочные площадки для вертолетов. 

xv. Требования к отчетам.  Этот раздел был пересмотрен в целом с включением рекомендации национальным инстанциям о направлении экземпляра отчета о посещении Сторонам-инициаторам Плана управления в качестве вспомогательного материала по управлению Районом и пересмотру Плана управления.

xvi. Форматирование текста Плана управления приведено в соответствие с требованиями пересмотренного Руководства по подготовке Планов управления Особо охраняемыми районами Антарктики и формулировки приведены в соответствие с последними Планами, утвержденными на КСДА.
xvii. Подтверждающая документация. Доработан список литературы. 
xviii. Дополнения.  Добавлено Дополнение 2, содержащее фотографии Участков, входящих в состав ООРА № 140.  Дополнение 3 содержит координаты границ Участков, входящих в состав ООРА № 140.  В Дополнении 4 дано описание рекомендуемых путей доступа на Участки, входящие в состав ООРА № 140.

Приложение 2 Сопроводительная записка, подготовленная Великобританией

	ООРА № 140 «Части острова Десепшн» (Южные Шетландские острова)

	1. Это предложение об определении нового ООРА?
	Нет

	2. Это предложение об определении нового ОУРА?
	Нет

	3. Касается ли это предложение существующего ООРА или ОУРА?
	Да

	Первое определение района в качестве охраняемой территории:
	Участок особого научного интереса № 21 в рамках Рекомендации XIII–8 (1985)

	Принятие первого плана управления: 
	Рекомендация XIII–8 (1985)

	Внесение каких-либо изменений в план управления:
	Рез. 7 (1995) (E) 

Мера 2 (2000) (E) 

Мера 3 (2005)  

	Принятие действующего плана управления: 
	Мера 3 (2005)

	Продление срока действия плана управления:
	Не применимо

	Переименование и изменение нумерации района как ... на основании Решения 1 (2002 г.):
	ООРА № 140 «Части острова Десепшн», Южные Шетландские острова 

	Другие соответствующие меры:
	

	4. Если предложение предусматривает внесение изменений в существующий план управления, следует указать характер таких изменений:

	(i) Являются ли они существенными или незначительными?
	Существенные

	(ii) Изменяются ли границы или координаты?
	Да

	(iii) Изменяются ли карты? Если да, то касаются ли эти изменения только пояснительных надписей или также и самой графики?
	Да. Изменения в пояснительных надписях и графике на всех картах.

	(iv) Изменяется ли описание района таким образом, что это имеет значение для идентификации его местоположения или границ?
	Да. Описание доработано с учетом отражения новых границ.

	(v) Есть ли изменения, затрагивающие любой другой ООРА, ОУРА или ИМП в пределах этого района или рядом с ним? В частности, следует объяснить слияние с любым существующим районом или участком, включение в состав данного района любого существующего района или участка или упразднение любого существующего района или участка.
	ООРА № 140 «Части острова Десепшн», Южные Шетландские острова, включен в состав ОУРА № 4 «Остров Десепшн»

	(vi) Прочее: краткое описание других изменений с указанием пунктов плана управления, к которым они относятся.
	Перечень изменений приведен во вступительных комментариях.

	5. Если предлагается новый ООРА или ОУРА, включает ли он в себя какой-либо морской район?
	Не применимо

	6. Если да, требует ли предложение предварительного одобрения АНТКОМ в соответствии с Решением 9 (2005 г.)?
	Не применимо

	7. Если да, получено ли предварительное одобрение АНТКОМ? 
	Не применимо

	Если да, следует дать ссылку на соответствующий пункт соответствующего Заключительного отчета АНТКОМ
	Не применимо


PAGE  
1
Вложения: atcm35_att016_r.doc: Пересмотренный План управления ООРА № 140

[image: image1.jpg]