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Руководство по уборке в Антарктике
Руководство по уборке в Антарктике
Рабочий документ, представленный Австралией и Великобританией
Краткий обзор
Австралия и Великобритания предлагают Комитету одобрить разработку Руководства по уборке, содержащего указания по содействию Сторонам в выполнении их обязательств согласно Приложению III к Протоколу по охране окружающей среды с целью уборки старых наземных свалок отходов и заброшенных рабочих участков, где в прошлом проводились работы. Кроме того, руководство поможет в уборке мест разлива топлива. В данном документе содержится информация по первоначальной компоновке руководства. Мы предлагаем форму аналогичную форме Руководства по неместным видам, принятому согласно Резолюции 6 (2011 г.). Кроме этого, Австралия и Великобритания предлагают Комитету содействовать заинтересованным Членам и Наблюдателям в разработке практических указаний и дополнительных ресурсов для включения в Руководство по уборке.

Предпосылки
Приложение III к Протоколу по охране окружающей среды к Договору об Антарктике определяет требования по утилизации отходов, направленные на «сведение к минимуму влияния на окружающую среду Антарктики и минимизацию вмешательства в природные ценности Антарктики в результате проведения научных исследований и другой деятельности, соответствующей Договору об Антарктике».  Исторически сложилось так, что при проведении антарктических экспедиций и работе антарктических объектов осуществлялись действия, которые теперь запрещены Приложением III, включая размещение отходов на земле или на морском льду, а также консервацию объектов, которые больше не были нужны. Понимая наличие постоянных экологических рисков, связанных с такими действиями, Статьей 1.5 Приложения III предусмотрено следующее:

«Наземные свалки отходов, образовавшиеся в прошлом и существующие сейчас, и заброшенные рабочие участки для ведения деятельности в Антарктике должны быть убраны теми, кто образовал такие свалки и использовал данные участки. Данное обязательство не должно рассматриваться как требование в отношении:

a) уборки какого-либо сооружения, обозначенного как историческое место или памятник; или
b) уборки какого-либо сооружения или отходов в случае, когда такая уборка в любом случае будет иметь более вредное экологическое воздействие, чем оставление сооружения или отходов на теперешнем месте. 
Сторонами были предприняты значительные усилия, особенно с момента вступления в силу Протокола, для сведения к минимуму воздействия на окружающую среду текущей и планируемой деятельности в Антарктике. Кроме того, как указано в Информационном документе № 6 Австралии Краткое описание темы: обсуждения КООС деятельности по уборке, многие Стороны сообщили на заседаниях КООС о мероприятиях по уборке, предпринятых согласно требованиям Приложения III. Тем не менее, не существует основного готового руководства для использования Сторонами при проведении дальнейших работ по уборке старых свалок отходов и неиспользуемых объектов. Аналогично, в то время как Руководство КОМНАП по вопросам хранения и обращения с топливом 2008 года дает важные указания по предотвращению и устранению разливов топлива, на данный момент не существует руководства по информированию о проведении соответствующих мероприятий по уборке и восстановлению.

Экологические риски, связанные со старыми свалками отходов и заброшенными рабочими объектами, со временем возрастают в результате ухудшения состояния конструкций и контейнеров. Как было отмечено в 2010 году на Совещании экспертов Договора об Антарктике, посвященном последствиям изменения климата для режима управления и регулирования в Антарктике, изменения климата создают предпосылки для локального высвобождения загрязняющих веществ из старых свалок отходов и заброшенных рабочих объектов в результате усиления таяния (Отчет СЭДА, пар. 52).

На КООС XIV (2011 г.) Комитет приял решение о том, что «уборка мест, где в прошлом проводились работы» должна стать частью работы по «восстановлению и ремедиации окружающей среды». Соответсвующие задачи по «установлению перечня мест Антарктики, где в прошлом проводились работы» и «рассмотрению указаний по восстановлению и ремедиации» были сведены в один пункт и внесены в Пятилетний план работы КООС как вопрос вниманию Комитета с наивысшей степенью приоритета (КООС XIV, Заключительный отчет, Приложение 3). 
Комитет сообщил КСДА о том, что вопрос отходов и уборки мест, где в прошлом проводились работы, был им тщательно изучен ранее, и было принято решение о присвоении таким вопросам наивысшего приоритета в будущем (КСДА XXXIV, Заключительный отчет, пар. 92).

Руководство по уборке в Антарктике

Австралия и Великобритания считают, что будет полезно воспользоваться опытом Сторон по проведению мероприятий по уборке для разработки руководства, содержащего рекомендации (необязательные),для Сторон в отношении проведения работ по уборке, которые являлись бы экономически выгодными и благотворными для окружающей среды. Используя формат Руководства по неместным видам, принятого согласно Резолюции 6 (2011 г.), Руководство по уборке может: 

· представлять собой основной источник практических указаний, на который могут ссылаться и который могут использовать операторы, сообразно обстоятельствам, для содействия при выполнении обязательств по уборке согласно Приложению III; 

· устанавливать для Сторон основные руководящие принципы проведения мероприятий по уборке; и
· быть размещено на сайте СДА на официальных языках Договора об Антарктике.

Предлагаемая первая версия Руководства по уборке прилагается к проекту Резолюции в Приложении А и состоит из: 1) Вступления; и 2) Основных руководящих принципов. Аналогично Руководству по неместным видам, Руководство по уборке может быть в дальнейшем расширено и может включать практические указания и дополнительные ресурсы, разработанные Членами и Наблюдателями, по мере их создания.

Рекомендации
Австралия и Великобритания рекомендуют КООС:

1) одобрить создание Руководства по уборке (по аналогии с Руководством по неместным видам, принятым согласно Резолюции 6 (2011 г.)), как основного источника практических указаний для содействия Сторонам в выполнении их обязательств по уборке согласно Приложению III;

2) рассмотреть и  принять первую версию Руководства по уборке, прилагаемую к проекту Резолюции в Приложении А; 

3) поддержать Членов и Наблюдателей в разработке практических указаний и дополнительных ресурсов для их включения в Руководство; и

4) одобрить подачу прилагаемого проекта Резолюции и прилагаемых первоначальных разделов Руководства по уборке на согласование КСДА.

Приложение А
Проект Резолюции …

Руководство по уборке в Антарктике

Представители,

В подтверждение обязательства Сторон Протокола по охране окружающей среды в отношении максимально возможного уменьшения количества отходов, произведенных или размещенных в районе действия Договора об Антарктике, с целью сведения к минимуму влияния на окружающую среду Антарктики и минимизации вмешательства в природные ценности Антарктики в результате проведения научных исследований и другой деятельности, соответствующей Договору об Антарктике;

На основании требования Статьи 1.5 Приложения III к Протоколу по охране окружающей среды, о том, что старые и существующие наземные свалки отходов, а также заброшенные рабочие объекты в Антарктике должны быть убраны теми, кто образовал такие свалки и использовал данные объекты, при условии, что такие действия не требуют ликвидации какого-либо сооружения, обозначенного как историческое место или памятник; кроме того, указанные мероприятия не должны производиться в том случае, если ликвидация какого-либо сооружения или отходов любым практическим методом может привести к более неблагоприятному воздействию на окружающую среду, чем оставление такого сооружения или отходов на теперешнем месте; 

В соответствии с выводами Совещания экспертов Договора об Антарктике, посвященного последствиям изменения климата для режима управления и регулирования в Антарктике (2010 г.) о том, что изменения климата создают возможность локального высвобождения загрязняющих веществ из старых свалок отходов и заброшенных рабочих объектов в результате усиления таяния;.

Учитывая действия, предпринятые Сторонами с момента вступления в силу Протокола по охране окружающей среды, для обеспечения эффективной обработки отходов и уборки старых наземных свалок отходов и заброшенных рабочих объектов;

Учитывая деятельность Совета управляющих национальных антарктических программ по разработке и формированию оптимальных методов утилизации отходов, в том числе на проведенном в Хобарте в 2006 году Семинаре по утилизации отходов в Антарктике;

Приветствуя разработку Комитетом по охране окружающей среды (КООС) Руководства по уборке, которое Стороны могут применять и использовать, сообразно обстоятельствам, при выполнении своих обязательств согласно Статье 1.5 Приложения III к Протоколу по охране окружающей среды; 
Рекомендует Сторонам:

5) Распространить и поощрять использование, сообразно обстоятельствам, Руководства по уборке, приложенного к данной Резолюции, в выполнении своих обязательств согласно Статье 1.5 Приложения III к Протоколу по охране окружающей среды; и

6) содействовать Комитету по охране окружающей среды в дальнейшей разработке Руководства по уборке с привлечением Научного комитета по антарктическим исследованиям и Совета управляющих национальных антарктическим программ для решения вопросов научного и практического характера соответственно.

Приложение 

Комитет по охране окружающей среды
РУКОВОДСТВО ПО УБОРКЕ

1. Введение
a) Цель
Главной целью деятельности Сторон по решению вопросов, связанных с экологическими рисками, которые исходят от старых наземных свалок отходов, заброшенных объектов, использовавшихся для проведения работ в Антарктике, а также участков, загрязненных в результате разливов топлива является:

Сведение к минимуму влияния на окружающую среду Антарктики и минимизация вмешательства в природные ценности Антарктики в результате проведения научных исследований и другой деятельности , соответствующей Договору об Антарктике, путем уборки старых наземных свалок отходов, заброшенных объектов, использовавшихся для проведения работ в Антарктике, а также очистки участков, загрязненных в результате разливов топлива. Такие мероприятия по уборке не должны быть сопряжены с ликвидацией каких-либо сооружений, обозначенных как историческое место или памятник; они также не должны производиться, в случае если ликвидация какого-либо объекта или отходов любым практическим методом может привести к более неблагоприятному воздействию на окружающую среду, чем оставление такого объекта или отходов на теперешнем месте.

Данная цель соответствует требованиям Приложения III (Удаление и управление ликвидацией отходов) к Протоколу по охране окружающей среды к Договору об Антарктике (Протокол по охране окружающей среды). 

b) Назначение и предпосылки
Данное руководство предназначено для предоставления указаний Сторонам Договора об Антарктике для выполнения вышеуказанной цели. Руководство включает основные руководящие принципы и практические указания, которые могут применяться и использоваться операторами, сообразно обстоятельствам, в процессе выполнения требований Приложения III к Протоколу по охране окружающей среды. Практические указания являются рекомендательными и не все указания применимы ко всем работам или участкам. Руководство подлежит обновлению и дополнению при появлении новой информации о работах, исследованиях и передовой практике. 

Целью представленных здесь указаний является восстановление и ремедиация окружающей среды в местах старых наземных свалок отходов, заброшенных рабочих участков для ведения деятельности в Антарктике и на участках, загрязненных в результате разливов топлива. Данное руководство не касается загрязняющих веществ, образовавшихся за пределами Антарктики, таких как, например, постоянные органические загрязняющие вещества, переносимые по воздуху, контролировать которые можно только в месте их образования.  

Касательно районов, загрязненных в результате недавних или текущих действий, данное руководство не имеет целью повторение важных мер по предотвращению и защите от разливов топлива, обозначенных в Руководстве КОМНАП по вопросам хранения и обращения с топливом. Основной целью данного руководства является предоставление указаний, касающихся надлежащих действий по уборке и восстановлению, обозначенные в Руководстве КОМНАП по вопросам хранения и обращения с топливом как Оперативные планы, которые должны подготавливаться для отдельных объектов или соответствующих географических районов.
Фактически невозможно произвести уборку всех загрязненных районов немедленно или одновременно, поэтому данное руководство также нацелено на предоставление указаний по установлению приоритетности мероприятий по уборке, восстановлению или ликвидации загрязненных материалов, с тем чтобы в результате существующие экологические риски стали незначительными. 
c) Контекст
В 1975 году Стороны Договора об Антарктике приняли Рекомендацию VIII-11, содержащую первое согласованное руководство по надлежащей обработке и уборке отходов, оставшихся после экспедиций и станций, с целью минимизации влияния на окружающую среду Антарктики. С расширением осведомленности о потенциальном воздействии на окружающую среду уборки отходов в антарктическом регионе, параллельно с улучшением материально-технического обеспечения и усовершенствованием технологий, Стороны обозначили необходимость повышения качества локальных мероприятий по утилизации отходов, а также необходимость уборки некоторых отходов из района действия Договора об Антарктике.

Согласно Рекомендации XV-3 (1989 г.) Стороны приняли более жесткие процедуры уборки и утилизации отходов на основании рекомендаций Совета экспертов СКАР по уборке отходов в Антарктике с целью сведения к минимуму влияния на окружающую среду Антарктики и минимизации вмешательства в результате проведения научных исследований и другой законной деятельности в Антарктике. Данные процедуры касались не только требований к утилизации отходов, связанных с существующей или будущей деятельностью, но также устанавливали программы уборки существующих свалок отходов и заброшенных рабочих объектов, и составления перечня прошлых мест проведения работ.

Многие пункты Рекомендации XV-3 тесно связаны с текущими положениями об уборке и утилизации отходов, содержащимися в Приложении III к Протоколу по охране окружающей среды. Кроме прочих требований, в Статье 1.5 Приложения III установлено, что: 

«Наземные свалки отходов, образовавшиеся в прошлом и существующие сейчас, и заброшенные рабочие объекты в Антарктике должны быть убраны теми, кто образовал такие свалки и использовал данные объекты. Данное обязательство не должно рассматриваться как требование в отношении:

c) уборки какого-либо сооружения, обозначенного как историческое место или памятник; или

d) уборки какого-либо сооружения или отходов в случае, когда такая уборка в любом случае будет иметь более вредное экологическое воздействие, чем оставление сооружения или отходов на теперешнем месте». 

До существования этих документов на антарктических объектах утилизация часто сводилась к сжиганию отходов на открытом воздухе и организации свалок отходов. Также частыми были случаи, когда неиспользуемые объекты просто забрасывали или оставляли разрушаться. На сегодняшний день многие старые свалки отходов и заброшенные рабочие объекты требуют ликвидации. Такие участки часто характеризуются наличием строительного мусора (например, строительные материалы, механизмы, средства передвижения, обычный мусор) плюс химических загрязнителей, часть которых могут находиться в контейнерах, а некоторые могли попасть в окружающую среду. Просачивание и утечка вредных веществ из заброшенных объектов и из мест, где недавно был разлив топлива, может привести к распространению загрязнения в другие части окружающей среды. Как правило, процесс распада таких загрязняющих веществ идет очень медленно в антарктических условиях.

На основании экстраполяции нескольких зафиксированных в документах районов, было установлено, что площадь заброшенных, свободно располагающихся свалок в Антарктике составляет от 1 до 10 миллионов м3, аналогичную площадь занимают и участки, загрязненные нефтью. Несмотря на то, что данные цифры являются относительно небольшими по сравнению с ситуацией в других регионах мира, значение связанного с этим влияния на окружающую среду намного выше, поскольку многие загрязненные районы Антарктики расположены в относительно редких прибрежных свободных ото льда районах, являющихся местом обитания большинства наземных представителей флоры и фауны.

Основаниями для осуществления своевременных работ по уборке в соответствии с положениями Протокола по охране окружающей среды, в частности, являются следующие факты:

· на многих заброшенных свалках отходов и заброшенных рабочих объектах находятся потенциальные загрязняющие вещества в контейнерах (например, бочки, наполненные топливом, нефтью, химикатами), и остается не так много времени до того момента, как они испортятся и приведут к загрязнению, что сделает уборку намного более сложной; 

· как было отмечено в 2010 году на Совещании экспертов Договора об Антарктике по вопросам изменения климата и значения для режима управления и регулирования в Антарктике, изменения климата могут ускорить локальное высвобождение загрязняющих веществ из старых свалок отходов и заброшенных рабочих объектов в результате усиления таяния;

· вредное воздействие химических загрязняющих веществ на окружающую среду и экосистему может увеличиваться с течением времени воздействия и увеличивать совокупное влияние такого воздействия на другие стресс-факторы окружающей среды; 

· процессы распространения, например, с талой водой, могут привести тому, что со временем общий район загрязнения будет увеличиваться; и 
· некоторые районы могут уйти под воду или покрыться льдом/снегом, однако вредное воздействие будет продолжаться, и решить эту проблему будет намного сложнее и дороже. 

d) Глоссарий
При проведении мероприятий по уборке окружающей среды используется некоторая техническая терминология. Кроме того, некоторые слова, часто использующиеся в повседневном языке, имеют специфическое значение при использовании в контексте уборки окружающей среды. Для обеспечения взаимопонимания, данный глоссарий будет пополняться, и являться частью процесса разработки руководства. 

 УБОРКА: ликвидация и/или локальная ремедиация старых наземных свалок отходов, заброшенных рабочих объектов и участков, загрязненных в результате разливов топлива.

2. Основные руководящие принципы

Управление информацией 

Ведение документации и учета является важным моментом проведения мероприятий по уборке и должно начинаться задолго до осуществления каких-либо работ на месте. 

7) Ведение документации и учета должно обеспечивать доступность информации по отдельным районам и возможность добавления со временем информации о действиях и событиях по каждому району.

8) Информационный журнал должен обновляться и содержать информацию о состоянии загрязненных районов, предпринятых мероприятиях по уборке, причинах, по которым были приняты основные решения, и полученном практическом опыте. 

9) Тип регистрируемых данных должен отражать их предполагаемое использование, включая:

· оценку района и приоритезацию вопросов;

· дополнительные оперативные решения;

· обеспечение соответствия оценке влияния на окружающую среду/ условиям разрешения;

· оценку эффективности процесса уборки; и 

· улучшение обмена информацией между Сторонами и другими заинтересованными лицами.

10) Ведение документации и учета должно обеспечивать возможность использования данной информации в качестве основания для составления всеантарктического перечня прошлых мест проведения работ.

Оценка района/характеристика
Оценка особенностей района, которые будут влиять на поведение загрязняющих веществ, а также оценка экологических ценностей, на которые может быть оказано воздействие, должна проводиться до рассмотрения вопроса о наилучшем способе уборки района.

11) При оценке района необходимо учитывать:

· природу и протяженность загрязнения, ландшафт (например, геологию, геоморфологию, гляциологию) района и окружающей местности, обращая особое внимание на уклон, физиономичность и водные потоки;  

· экологические ценности района и окружающей местности, включая ряд ценностей, охраняемых согласно Проколу по охране окружающей среды; и
· возможные изменения района, включая износ контейнеров (например, ржавление бочек для топлива), изменения химических составов (например, по причине природного выветривания) и перемещение загрязняющих веществ (например, ветром или водным потоком).

12) Вся доступная информация должна использоваться для оценки текущего влияния и потенциальной будущей угрозы для окружающей среды в результате загрязнения.

Оценка экологического риска
Оценка экологического риска – процесс определения обычных рисков, существующих в районе, для ценностей окружающей среды.

13) При оценке экологического риска необходимо использовать информацию, полученную в процессе оценки района, а также информировать о решениях, принятых в процессе уборки. 

14) Оценка экологического риска должна способстовать установлению приоритетности, то есть определению того, в каком районе(ах) должна быть произведена уборка в первую очередь, а также способствовать выбору метода среди различных вариантов уборки (см. ниже) и устанавливать реалистичные цели уборки (см. ниже).

15) Оценку экологического риска необходимо регулярно пересматривать и подтверждать или изменять в процессе уборки.

Целевые показатели качества уборки окружающей среды 
В некоторых случаях невозможно убрать все следы загрязнения или такая уборка может привести к еще большему негативному влиянию на окружающую среду. Целевые показатели качества уборки окружающей среды – это концентрация загрязнителя, которая может остаться в окружающей среде, не создавая нежелательного воздействия на экологические ценности района. 

16) Целевые показатели качества уборки окружающей среды должны быть определены для каждого конкретного района, принимая во внимание характеристики района и существующие экологические ценности. 

17) Для защиты ценных биологических форм, целевые показатели качества уборки окружающей среды должны основываться на чувствительности соответствующих видов к конкретным загрязнителям (например, на основании экотоксикологических исследований).

18) Целевые показатели качества уборки окружающей среды - всего лишь один из факторов, который необходимо учитывать при выборе вариантов уборки (см. ниже). 

Рассмотрение вариантов уборки
На самом высоком уровне в число возможных вариантов уборки может входить: ничего не делать; герметизация на месте для снижения распространения; ремедиация на местности для улучшения процесса затихания; уборка из района и утилизация в Антарктике; уборка из зоны Договора об Антарктике. Каждый из этих вариантов требует дальнейшего выбора возможных уборочных мероприятий (см. ниже). 

19) Необходимо провести оценку риска для всех рассматриваемых вариантов уборки, уделяя особое внимание предупреждению возникновения большего негативного влияния на окружающую среду в результате проведения мероприятий по уборке.

20) При выполнении анализа возможностей необходимо учитывать целевые показатели качества уборки окружающей среды, риск дополнительных негативных влияний, которые могут возникнуть в результате проведения мероприятий по уборке, выполнимость, практичность и рентабельность. 

Мероприятия по уборке

Мероприятия по уборке – это оперативная деятельность в районе и/или в другом месте, связанная с уборкой материалов из данного района.

21) По возможности, планы и оценки влияния на окружающую среду новых работ в Антарктике должны учитывать природу и масштаб любых мероприятий по уборке, необходимых впоследствии. Мероприятия по уборке в районах, где раньше проводились работы, также должны проходить оценку влияния на окружающую среду в соответствии с положениями Протокола.

22) Техники проведения уборки, разработанные для загрязненных районов в других регионах мира, могут быть полезными для Антарктики, но, скорее всего, потребуют модификаций для возможности их применения в местных условиях.

23) Все варианты уборки, включая вариант «не предпринимать никаких действий», могут потребовать вложения некоторых ресурсов, например, обеспечение контроля (см. ниже) для подтверждения оценки экологического риска.

24) В некоторых случаях наилучшим способом защиты ценностей окружающей среды будет герметизация на месте для снижения распространения загрязнения. Технологии герметизации должны подходить для:

· всех существующих типов загрязняющих веществ (основное подразделение на органические (например, топливо) и неорганические (например, металлы из свалок отходов); и
· характеристик окружающей среды (в основном, процесс замерзания/таяния и сезонное наличие свободной воды). 

25) Ремедиация на местности для улучшения процесса затухания может быть экономически выгодной, но вряд ли менее тревожной для окружающей среды, чем варианты, подразумевающие извлечение, при этом технологии должны соответствовать типам загрязняющих веществ и характеристикам окружающей среды (см. выше).

26) Уборка из района и утилизация в Антарктике еще более тревожна, чем ремедиация на местности, но имеет преимущество благодаря возможности перемещения в район, которым легче управлять, например, рядом со станцией.

27) Как указано выше, уборка из района действия Договора об Антарктике является еще более тревожной процедурой, чем ремедиация на месте, и ее недостатком является перемещение редкой почвы из Антарктики.  Кроме того, этот вариант скорее всего самый затратный, зависит от наличия и вместимости судна и может вызвать беспокойство принимающей страны в плане биобезопасности или наличия загрязняющего материала.

28) Контроль и оценка (см. ниже) должны являться неотъемлемой частью мероприятий по уборке. 

29) Уборка считается законченной только по достижении целевых показателей качества уборки окружающей среды.

Контроль и оценка
Контроль и оценка используются для характеристики и регистрации качества окружающей среды и играют особую и четко определенную роль в уборке.

30) Контроль должен осуществляться для идентификации и раннего предупреждения о любом негативном воздействии мероприятий по уборке, которые могут потребовать модификации процедур, а также для определения и проверки прогнозов, представленных в оценке влияния на окружающую среду. 

31) Оценка представляет собой определение достижения желаемых целевых показателей качества окружающей среды в результате проведения мероприятий по уборке.

32) И контроль, и оценка должны фокусироваться на уязвимости ценностей окружающей среды района и принимать во внимание цели окончательного использования данных.

3. Указания и ресурсы для обеспечения уборки
Поскольку руководство находится в процессе разработки, данный раздел будет расширен и будет содержать указания и ресурсы, помогающие Сторонам выполнять свои обязательства по уборке согласно Приложению III к Протоколу.
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