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SAR-WG : Mise à jour sur les actions découlant des deux ateliers SAR du COMNAP, « vers une amélioration de la coordination des opérations et interventions de recherche et sauvetage en Antarctique »
(Valparaiso, 2008 et Buenos Aires, 2009)
Contexte
En vertu des accords maritimes et aéronautiques internationaux, les centres de coordination des opérations de sauvetage (RCC) de cinq pays (Afrique du Sud, Argentine, Australie, Chili et Nouvelle-Zélande) se partagent la responsabilité de la coordination des opérations de recherche et sauvetage (SAR) sur toute la région de l'Antarctique.  Les informations concernant les modalités et les systèmes ont été présentées à la 31ème RCTA (2008) dans le document d'information IP 099 du COMNAP. 
Le COMNAP a tenu deux ateliers opérationnels SAR, l'un en août 2008 (Valparaiso/Viña del Mar, Chili) organisé par la Direction générale du territoire maritime et de la marine marchande du Chili (DIRECTEMAR) et le second en novembre 2009 (Buenos Aires, Argentine), organisé par la Direccion Nacional del Antarctico (DNA) d’Argentine. Les rapports de ces deux ateliers ont été présentés par le COMNAP à la 32ème RCTA dans le document de travail WP 047 et à la 33ème RCTA dans le document d’information IP 076.
Ce document présente les mises à jour depuis ces ateliers.
Mise à jour globale
Zones de responsabilité SAR dans l'Antarctique
Le COMNAP a estimé que la meilleure approche SAR d'un point de vue pratique et technique était celle des zones de responsabilité SAR maritimes et aériennes en Antarctique. Cinq pays ayant la responsabilité de la coordination de la SAR en Antarctique coïncident avec des points d'accès aériens et maritimes : Afrique du Sud, Argentine, Australie, Chili, et Nouvelle-Zélande. Une mise à jour sur les activités et procédures SAR en place dans ces zones de responsabilité SAR est présentée ci-dessous.
Zone SAR de l’Afrique du Sud 
· Un protocole d'accord officiel a été signé par le ministère sud-africain des Transports (organe de tutelle du MRCC et de l’ARCC) et le ministère sud-africain des affaires environnementales (organe de tutelle du Programme antarctique national d'Afrique du Sud (SANAP)) qui désigne la station SANAE IV comme un RCC régional officiel ; le commandant de base bénéficie chaque année d’une formation officielle du MRCC d’Afrique du Sud
· Le RCC d’Afrique du Sud et les programmes antarctiques nationaux opérant dans cette zone disposent d'une liste de contacts exhaustive qui répertorie toutes les stations, les navires, aéronefs et installations sur le terrain (y compris médicales) dans la région et que tous les programmes antarctiques nationaux opérant dans la région partagent.
· Le RCC d’Afrique du Sud dispose d'un inventaire des mouvements des navires et d'autres ressources (air et sol) présents dans la région au cours de la saison et qui pourraient jouer un rôle dans la SAR 
· Les opérateurs disposent d'un inventaire de dépôts de kérosène avec leurs emplacements géographiques
· Le RCC d'Afrique du Sud et les programmes antarctiques nationaux intervenant dans la région adoptent des mesures conjointes pour coordonner les informations médicales, l'évacuation sanitaire, les prévisions météorologiques, les communications d'ordre général et les plans de communication SAR
· Le SANAP et l'ALCI
 tiennent une réunion annuelle au début de chaque saison avec le RCC d’Afrique du Sud ; d'autres programmes antarctiques nationaux intervenant dans cette région prennent part à cette réunion dans la mesure du possible
· Le Directeur du SANAP est membre du Comité exécutif de la SAR d’Afrique du Sud et le SANAP est membre Comité National de coordination de la SAR.
Zone SAR de l'Australie

· Un protocole d'accord (par le biais du Programme antarctique national d'Australie) est signé avec le RCC de l'Australie (le protocole d'accord a été activé avec succès un certain nombre de fois pour des événements SAR réels)
· Le RCC d’Australie tient une liste de contacts exhaustive qui répertorie toutes les stations, navires, aéronefs et installations sur le terrain (y compris médicales) dans la région et que tous les programmes antarctiques nationaux opérant dans la région partagent
· Le RCC Australie et les programmes antarctiques nationaux opérant dans la région partage le programme des mouvements des navires et des aéronefs dans la région au cours de la saison
· Le RCC d’Australie organise des exercices SAR conjoints annuels et un échange annuel d'informations
· Le RCC d’Australie échange des plans avec le RCC de la Nouvelle-Zélande.
Zone SAR du Chili et de l'Argentine (coordination aérienne et maritime)
· Les deux RCC n’ont signé aucun accord SAR officiel, mais il existe une patrouille marine conjointe Argentine et Chili en antarctique établie depuis de nombreuses années. Les deux pays partagent la même zone de responsabilité dans les zones maritimes de l'Antarctique relevant de l'OMI et se partagent également les responsabilités de coordination de la SAR au niveau de la zone de coopération aérienne
· Le RCC qui intervient dans cette région dispose d'une liste exhaustive de communications qu’il partage avec les autres
· Le MRCC du Chili (DIRECTEMAR) et le programme antarctique national du Chili ont des communications quotidiennes notamment puisque le MRCC du Chili exploite une station maritime dans la Péninsule et dispose d'un personnel dans différentes stations chiliennes dans le cadre du Programme antarctique national
· Programme antarctique national du Chili participe aux réunions ordinaires avec les RCC chiliens et les membres des RCC chiliens font souvent partie des délégations à l'OMI, à la RCTA et au COMNAP
· L'Argentine dispose de deux hélicoptères (MI17) prêts à être déployés en Antarctique, configurés pour la SAR
· En cas d’incident SAR, le MRCC d'Ushuaia en Argentine communique avec le Programme antarctique national d'Argentine afin de coordonner les interventions SAR, grâce à une communication permanente avec ses stations
· L’Agence nationale argentine pour la SAR maritime est membre des délégations aux réunions de la RCTA et du COMNAP. Elle est membre permanent de la délégation à l'OMI
· Le MRCC de l’Argentine échange des plans avec le MRCC de l'Afrique du Sud et organise un exercice annuel de communication SAR  et un échange test mensuel.
Zone SAR de la Nouvelle-Zélande
· Le RCC de la Nouvelle Zélande, le Programme antarctique national des États-Unis d'Amérique et le programme antarctique national de la Nouvelle-Zélande partagent un ensemble de principes généraux de fonctionnement. Les programmes de l’Italie et de la Corée (depuis 2010) partagent également ces principes
· Le Programme antarctique national de la Nouvelle-Zélande et le Programme antarctique national des États-Unis d'Amérique exploitent une Équipe conjointe de recherche et sauvetage en Antarctique (JASART) qui fournit une couverture SAR pour les opérations américaines et néo-zélandaises dans la Région de l'île de Ross et à l'intérieur de l'Antarctique
· Le RCC de la Nouvelle-Zélande et les programmes antarctiques nationaux qui interviennent dans cette zone utilisent l'ATOM comme liste de contacts exhaustive pour toutes les stations et navires
· Les programmes antarctiques nationaux qui interviennent dans cette région partagent avec le RCC de la Nouvelle Zélande les programmes des avions saisonniers pour tous les départs/arrivées en Antarctique par Christchurch
· Les programmes antarctiques nationaux qui interviennent dans cette zone et le RCC de la Nouvelle Zélande échangent des informations sur les positions des navires des programmes antarctiques nationaux
· La Station McMurdo des États-Unis d’Amérique tient lieu de Centre des opérations d'urgence dans les situations de SAR et fournit des informations de prévisions météorologiques au RCC de la Nouvelle-Zélande pour les situations SAR dans la région
· Le Programme antarctique national de la Nouvelle-Zélande participe à des réunions régulières avec le RCC de la Nouvelle-Zélande. Le RCC abrite des exercices SAR périodiques qui incluent la participation des programmes antarctiques nationaux de la région.
Échanges autour des questions de sécurité au sein du COMNAP
Réunions
Les assemblées générales annuelles du COMNAP (Assemblée générale annuelle) offrent l'occasion aux directeurs de programmes antarctiques nationaux de débattre d'un large éventail de questions liées à la sécurité, y compris la SAR. La sécurité est un point permanent à l'ordre du jour de l'Assemblée générale annuelle et les sessions de petits groupes au niveau régional consacrent régulièrement du temps aux questions et événements SAR afin de partager des informations et débattre des enseignements tirés des incidents survenus au cours de la saison antarctique. Le COMNAP dispose d’un groupe d'experts en sécurité qui créent un cadre de forum de discussion de l'actualité à tout moment. 
Produits
Le COMNAP a mis au point, maintient et met régulièrement à jour une gamme de produits en appui à l'échange d'informations opérationnelles et qui peuvent s’avérer utiles en situation SAR.  Il s'agit notamment de :
Manuel des opérateurs de télécommunications dans l’Antarctique (ATOM)
· Initié à la demande de la RCTA (Recommandation X-3)
· Mis à jour régulièrement, mais officiellement deux fois par an 
· Fourni par voie électronique via le site Internet du COMNAP en permanence (les membres du COMNAP, l’IAATO et de 5 RCC y ont accès) et sur demande
· Contient des informations de contact (téléphone, radio, e-mail, fax) pour les stations, les navires, les gestionnaires/directeurs adjoints de 28 programmes antarctiques nationaux et de 5 RCC.
Manuel d’information de vol en Antarctique (AFIM)
· Initié à la demande de la RCTA (Recommandation XV-20)
· Mis à jour régulièrement, mais officiellement une fois par an
· Actuellement, en format papier, la version électronique est attendue en 2014, pour tous les abonnés AFIM 
· Contient des informations, entre autres, sur les zones d'opération des aéronefs, sur les stations d'information aériennes (SIA) primaires et secondaires, les navires transportant des hélicoptères, les installations au sol, y compris les installations médicales, le fret et les installations de carburant (types ou qualités) et l'équipement de sauvetage.
Système de report des positions de navire (SPRS)
· À l'origine proposé lors de l’Assemblée générale annuelle du COMNAP de 1999, entré en vigueur en 2001
· Mise à jour pendant la saison estivale en Antarctique 24 h/24 et 7 j/7
· Mis à la disposition de tous les navires qui présentent des positions au système et aux 5 MRCC par e-mail direct (y compris kml) et par mot de passe d'accès via le site du COMNAP 24 h/24 et 7 j/7 
· Contient des informations de contact sur les navires des programmes antarctiques nationaux opérant en dessous de 60°S pendant la saison estivale en Antarctique et affiche un positionnement et d'autres informations facultatives telles que la position, les observations, le nombre de personnes, les médecins et les hélicoptères à bord.
Déclaration d’accidents, d’incidents et de quasi-accidents (AINMR)
· Initié à l'origine en 2004, sous forme électronique depuis 2011
· Mise à jour par les 28 programmes antarctiques nationaux en cas d'incident majeur pour partager des informations qui pourraient aider les autres à en éviter la répétition de cas similaires
· Format électronique avec accès par mot de passe sur le site Web du COMNAP, une alerte par e-mail est envoyée lorsqu'un nouvel événement est entré.
Recommandations
Reconnaissant que les programmes antarctiques nationaux ont réalisé des progrès considérables depuis les deux ateliers COMNAP consacrés à l'amélioration de l'intervention SAR en vue de protéger la vie des personnes travaillant en Antarctique, il conviendrait que le COMNAP continue à mener les discussions autour de l'intervention SAR en concertation avec tous les programmes antarctiques nationaux et avec les RCC dans le cadre du point permanent de l'ordre du jour de l’Assemblée générale annuelle du COMNAP sur la sécurité et s'efforce d'organiser régulièrement des ateliers conjoints, éventuellement tous les 3 ans.

Attachment 1: List of Actions and Recommendations from both SAR workshops convened by COMNAP and known status or progress against those actions.
	
	Action
	Progress / Status 

	Links between Rescue Coordination Centres (RCCs)

	1
	5 countries to continue pursuing bilateral SAR agreements for both maritime and aviation
	In progress. A number of bilateral agreements are in place: Chile/NZ; Aust/NZ; Argentina/Chile; South Africa/Argentina.

	2
	5 countries to consider establishing a single regional SAR agreement (Maritime and Aeronautical) , which could for example, at least initially, be a simple agreement restricted to exchange of information, communication protocols and aviation coordination arrangements – noting that a number of maritime and aeronautical bilateral agreements are already in place   
	Considered, however, no single Antarctic SAR agreement in place-existing arrangements work well.

	Links between RCCs and National Antarctic Programs

	3
	COMNAP to draft a paper and recommendations for increased collaboration in SAR between National Antarctic Programs and relevant RCCs, using the draft Arctic SAR Memorandum of Understanding as a guide
	After consideration of the SAR Arctic MOU within COMNAP, the National Antarctic Programs (NAP) preferred regional SAR agreements over an overarching Antarctic SAR MOU. Many RCC and NAP agreements are in place and work well.

	4
	Each of the 5 NAPs to consult with their RCCs and the other NAPs operating in their area to discuss potential communication and collaboration between each other for SAR purposes
	Done regularly. There is good communication and collaboration between NAPs and between 5 NAPs and their RCCs. 

	Contact list 

	5
	COMNAP and RCC Australia to develop, maintain and make available a list of relevant contacts, by 15 October 2008 
	Done. List is incorporated and regularly updated and made available in the COMNAP ATOM.

	Information on potential rescue assets

	6
	IAATO to make its current information about its members' ships available to the MRCCs of the 5 countries
	Now done on a routine basis.

	7
	COMNAP to work with the Antarctic Treaty Secretariat to develop and coordinate their relevant information systems and resources (including EIES, InfoX, AFIM and ATOM) so as to best maintain information on stations, ships and aircraft and make the information available to the RCCs of the 5 countries
	InfoX was not taken beyond testing stage.  AFIM, ATOM, and SPRS all contain information on stations, ships, aircraft facilities. All are regularly updated and made available to all 5 RCCs. NAPs also exchange regional information with each other.

	Ship Position Reporting

	8
	COMNAP to feed information from their ship position reporting system to the MRCCs of the 5 countries
	Now done on a routine basis.

	9
	IAATO to take steps to ensure that the MRCCs of the 5 countries have a reliable access route to the IAATO vessel positions
	Now done on a routine basis. Note ATCM Resolution 6 (2008).

	10
	COMNAP, IAATO and AMVER to explore ways in which their respective position reporting systems could communicate with, and support, each other
	IAATO vessel positions from the IAATO vessel tracker are now made available to AMVER routinely. COMNAP SPRS positions are automatically sent to all 5 MRCCs on a daily basis and kml file can be displayed in Google Earth.

	Advance Schedules

	11
	IAATO to provide its members' pre-season ship schedules to the MRCCs of the 5 countries
	Now done on a routine basis.

	12
	COMNAP to work with the Antarctic Treaty Secretariat to develop and coordinate their relevant information systems and resources (including EIES, InfoX, SPRS) so as it can feed information on advance schedules of participating National Antarctic Program vessels to the RCCs of the 5 countries
	Advance shipping schedules provided by NAP vessels are shared via the COMNAP website.  The RCCs have password access to the site and information at all times.

	Library of information

	13
	COMNAP to integrate such a library in its new system – target implementation date: 01 Jan 2009
	Info section publicly available at www.comnap.aq/sar. 

	14
	RCCs, NAPs and IAATO to forward to the COMNAP Secretariat any material they consider worth incorporating in this library.
	Ongoing.

	Automatic Identification System (AIS)

	15
	Uruguayan National Antarctic Program, in collaboration with others to continue working on AIS options for SAR purposes, and report back on progress to COMNAP, the RCCs of the 5 countries and the ATCM
	Ongoing.  


	
	Recommendation
	Outcomes

	Links between Rescue Coordination Centres (RCCs) and National Antarctic Programs

	1
	That each National Antarctic Program establishes and maintains a liaison/relationship with the RCCs of its areas of operation, preferably in association with the National Antarctic Program of the RCC country
	These are established. This relationship exists and is maintained via regular communications and meetings.

	Links between RCCs and their national Antarctic agencies

	2
	That the SAR authorities of each of the 5 countries be included in some way in Antarctic discussions/committees at national level
	Done.  

	3
	That the 5 NAPs and 5 national Treaty delegations of the 5 countries consider including their SAR authority in discussions and meetings of COMNAP and the ATCM, whenever relevant
	Done. Many NAPs consult with their RCCs prior to and immediately following ATCMs and COMNAP meetings and invite RCCs representatives to join delegations when applicable.

	Information on potential rescue assets

	4
	That the Antarctic Treaty Consultative Parties recognise the importance for SAR of maintaining up to date 'permanent' information on all stations, other ground facilities (camps, refuges, airfields...), ships and aircraft   
	Note Resolution 6 (2001) and Resolution 6 (2010). COMNAP maintains and regularly updates products in support of this including the AFIM, ATOM and the Antarctic facilities list.

	5
	Inform National Antarctic Programmes and countries that the success of a land SAR mission often depends on rapid reaction which requires resources to be in close proximity
	The National Antarctic Programs share information on resource availability and location for SAR purposes.

	Ship position reporting

	6
	That National Antarctic Programs are encouraged to use the COMNAP SPRS to its fullest possible extent for all their ships and making use of optional parameters
	Done. COMNAP has been actively encouraging use of the SPRS and reminds members on a regular basis.  An example is the SPRS presentation most recently made at COMNAP AGM 2012 (July, Portland, Oregon USA). Note ATCM Resolution 6 (2010). 

	7
	That the Antarctic Treaty Consultative Parties:
· recognise the importance for SAR of all Antarctic Ships ensuring that  their positions are available to at least the MRCC of the region they are navigating in; 
· encourage ships to liaise with vessels they encounter in the Antarctic Treaty area to promote the use of position reporting systems; and
· resolve that all ships flying their flag or used as part of their National Antarctic Program should while in the Antarctic Treaty Area, as far as possible,  report their position to at least one of the MRCCs of the 5 countries, recognising that official MRCCs have systems in place to ensure confidentiality of this information
	Note ATCM Resolution 6 (2010). NAP ships using the SPRS have their positions automatically reported to all 5 of the MRCCs on a daily basis.

	8
	That National Antarctic Programmes ask their countries to stress the importance to their Antarctic vessel operators of reporting their positions on a regular basis through the COMNAP SPRS or the IAATO vessel tracking scheme or direct to the relevant SAR authority. This applies equally to government operated vessels and non-governmental organisation-operated vessels
	Note ATCM Resolution 6 (2010).

	Advance schedules

	9
	That the Antarctic Treaty Consultative Parties recognise the importance for SAR of providing advance information on ship and aircraft schedules     
	Note ATCM Resolution 6 (2010).

	Land SAR

	10
	That the next workshop (should there be one) review progress with Land SAR and consider future steps
	Done (November 2009).

	11
	That National Antarctic Programmes and IAATO encourage their members to carry COSPAS-SARSAT beacons in the field and that countries encourage all land-based expeditions to carry these beacons and to ensure that all beacons are registered and preferably have a GPS chip

	Most NAP field-based projects carry location devices and/or have a regular communication schedule. Their locations and status are well known.  Some NAPs use a risk analysis approach to determine need for such devices and therefore do not require carrying of such devices with every field project.  Other NAPs do require every field party to carry such a device. All IAATO logistic supported expeditions have extensive communications plans which mean that the expeditions are tracked with positions reported regularly.

	Future work

	12
	That COMNAP reconvene such a workshop in one year time, in particular to expand on Land SAR, then review the requirements for future workshops
	Done (November 2009).

	

	Misc

	13
	Request that National Antarctic Programmes ask their countries to include in their national papers to IMO, information on Antarctic SAR issues from workshops such as this one
	Many NAPS actioned this request to their IMO delegations. 

	14
	Request National Antarctic Programmes to ask their countries to remind operators of vessels of the importance of training that is specific to the Antarctic environment they are working in. In support of this, countries should be made aware that there are courses on offer to train people in Antarctic water navigation and that the IMO is making an effort in the area of training requirements and minimum level of experience for the maritime polar regions
	NAPs were reminded of this training specifically at the Workshops, at AGM 2009 and 2010 and via the COMNAP Training Expert Group Discussion forum (which covers a whole range of training topics-not exclusively SAR). SANAP sent two of its officers on the Chilean Ice navigation course. Annually the Argentine School of Marine Sciences dictates the course of Antarctic shipping with participation of officers from several countries.

	15
	Encourage countries with National Antarctic Programmes to use their influence at the IMO, to incorporate in the Polar Code the following:
o Specific elements on training deck officers and captains sailing in Antarctic waters;
o Consideration of the special characteristics of the SAR operation in Antarctic waters
	Ongoing. Many IMO delegations include NAP personnel and there are sections in the current draft Polar Code on training and qualifications and SAR issues.

	16
	National Antarctic Programmes to encourage their countries to give a higher priority to Antarctic charting
	National Antarctic Programs can only make this recommendation, it is up to their countries charting organisations to prioritise and implement. Note ATCM Resolution 5 (2008). COMNAP attends as observer to HCA meetings, SANAP enhanced its relationship with the SANHO after the SAR workshops; HCA gave an invited presentation at COMNAP AGM XXI. 

	17
	Recognising that even though a captain of a ship is not necessarily obligated to request SAR assistance, given the special circumstances in the Antarctic, captains should provide early notification to SAR authorities of a developing situation with ship operations to improve any rescue response
	Noted.

	18
	Request that National Antarctic Programmes express to their countries the need for SAR contingency planning to be outlined in all permit or authorisation applications or advance notifications before they are considered
	Note ATCM XXVII Measure 4 (2004) (not yet in effect). 


[image: image1.png]Attachment 2: Map – Antarctic Search and Rescue Regions and Regional Coordination Centres (ver. D8552_27 13/08/2008).
�  En qualité d'opérateur DROMLAN
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