	
	WP
	17 rev 1

	[image: image1.png]XXXVI ANTARCTIC TREATY
CONSULTATIVE MEETING





	Пункт повестки дня:
	КСДА 10
	

	Представлено:
	КОМНАП
	

	Язык оригинала:
	английский
	

	Дата представления:
	05.04.2013
	



SAR-WG: Oбновление по мероприятиям по результатам двух семинаров КОМНАП-ПСО: "Улучшение координации и совершенствование ответных действий при проведении поисково-спасательных операций в Антарктике".
"ПСО-РГ" - обновление по мероприятиям по результатам двух семинаров КОМНАП-ПСО: "Улучшение координации и совершенствование ответных действий при проведении поисково-спасательных операций в Антарктике".
(Вальпараисо 2008 г. и Буэнос-Айрес 2009 г.)
История вопроса
Ответственность за координацию поисково-спасательных операций (ПСО) в антарктическом регионе возлагается на Центры координации поисково-спасательных операций (ЦКСО) пяти стран.   Информация об организации и системам была описана КОМНАП в Информационном документе IP099, представленном в 2008 г. на XXXI КСДА. 
КОМНАП провел два рабочих семинара по ПСО, один в августе 2008 г. (Вальпараисо/Viña del Mar, Чили), который был организован Главным управлением морских территорий и торгового флота Чили (ДИРЕКТЕМАР) , а второй в ноябре 2009 г. (Буэнос-Айрес, Аргентина), который состоялся в Аргентинском государственном институте Антарктиды (Argentina's Direccion Nacional del Antarctico (DNA)). Отчеты по этим семинарам были в указанном порядке представлены КОМНАП в документе WP047 КСДА XXXII и IP076 КСДА XXXIII.
В настоящем документе приведено обновление со времени проведения этих семинаров.
Общее обновление
Участки компетенции ПСО в Антарктиде
КОМНАП принимает во внимание, что наилучшим подходом к решению вопросов ПСО в плане практических и технических перспектив будут воздушные и морские участки компетенции ПСО в районе Антарктики. Координация мероприятий ПСО в Антарктиде находится в компетенции пяти стран, у которых совпадают воздушные и морские подходы к континенту: Южная Африка, Австралия, Чили, Аргентина и Новая Зеландия. Обновление мероприятий и процедур по ПСО, проводимых на участках, находящихся в сфере компетенции ПСО:
ПСО в регионе Южной Африки 
· Существует официальный Меморандум о Договоренности (MOU) между Департаментом транспорта Южной Африки (МЦКСО и АЦКСО (вышестоящий орган)) и Департаментом окружающей среды Южной Африки (Национальная антарктическая программа Южной Африки (SANAP) (вышестоящий орган)), которые основали станцию SANAE IV (официальный региональный МЦКСО) с основным командным составом, ежегодно получающим обучение в МЦКСО Южной Африки.
· ЦКСО Южной Африки и Национальная антарктическая программа, действующие в этом регионе, имеют полный список контактов, который включает станции, судна, воздушные судна и полевые объекты (включая медицинскую помощь) в регионе, и который совместно используется в рамках Национальной антарктической программы, действующей в этом регионе.
· ЦКСО Южной Африки обладает производственными ресурсами по морским судам и другими ресурсами (воздушными и наземными), имеющимися в регионе во время сезона, которые могут принять участие в операциях ПСО. 
· Операторы имеют производственные ресурсы авиационного топлива на местах проведения мероприятий.
· ЦКСО Южной Африки и Национальная антарктическая программа, действующие в этом регионе, предпринимают совместные действия по координации сообщения медицинской информации, информации по медицинской эвакуации и прогнозу погоды, общей информации и планах связи ПСО.
· SANAP и ALCI
 по мере возможности проводят ежегодные совещание в начале каждого сезона с ЦКСО Южной Африки, другими Национальными антарктическими программами, действующими в этом регионе.
· Руководителем SANAP является Исполнительный комитет ЦКСО Южной Африки. SANAP, который также является членом Национального координационного комитета ПСО.
ПСО в регионе Австралии
· Подписан официальный Меморандум о Договоренности (MOU) (в рамках Австралийской Национальной антарктической программы) с ЦКСО Австралии (MOU успешно утвердил несколько положений для реальных мероприятий ПСО).
· ЦКСО Австралии имеет полный список контактов, который включает станции, судна, воздушные судна и полевые объекты (включая медицинскую помощь) в регионе, и который совместно используется в рамках Национальной антарктической программы, действующей в этом регионе.
· ЦКСО Австралии и Национальная антарктическая программа, действующие в этом регионе, совместно планируют морские и воздушные маршруты в регионе во время определенного время года.
· ЦКСО Австралии проводит ежегодные маневры ПСО и ежегодный обмен информацией.
· ЦКСО Австралии обсуждает планы с ЦКСО Новой Зеландии.
Район ПСО Чили и Аргентины (воздушная и морская координация)
· ПСО обеих стран не имеет официального соглашения, но существует объединенный морской антарктический патруль Аргентины и Чили, который действует в течение многих лет в обеих странах, разделяя одну и ту же территорию, компетенции в водах Антарктики в ИМО, а также обе страны разделяют ответственность за координацию ПСО в области воздушных маршрутов для воздушных ПСО.
· ЦКСО, действующий в этом регионе, имеет полный список контактов, который находится в совместном использовании.
· Существует ежедневный обмен информацией между ЦКСО Чили (DIRECTEMAR) и Чилийской Национальной антарктической программой, в особенности со времени проведения операций МЦКСО на морской станции на Антарктическом полуострове, а также имеется служебный персонал на различных станция, принадлежащих Чили, в рамках Национальной антарктической программы.
· Чилийская Национальная антарктическая программа проводит регулярные совещания с ЦКСО Чили. Во многих случаях члены ЦКСО Чили входят в делегации ИМО, КСДА и КОМНАП.
· Аргентина владеет двумя вертолетами (МИ 17), находящимися в готовности для высадки в Антарктиде, в целях проведения операций ПСО.
· При возникновении происшествия, требующего проведения операций ПСО, МЦКСО Аргентины Ushuaia устанавливает связь с Аргентинской Национальной антарктической программой для координации ответных мер ПСО путем поддержания постоянной связи со своими станциями.
· Аргентинское Государственное агентство по проведению морских операций ПСО, во многих случаях направляет делегацию на совещания КСДА и КОМНАП, а также постоянно направляет делегации на совещания ИМО.
· МЦКСО Аргентины проводит обмен планирования с МЦКСО Южной Африки и организует ежегодные мероприятия по обмену информацией и ежемесячный обмен по проведению проверки.
ПСО в регионе Новой Зеландии
· Существует комплекс общих правил проведения мероприятий между ЦКСО Новой Зеландии, Национальной антарктической программой США, а также Национальной антарктической программой Новой Зеландии, которые подлежат обмену с Программой Италии и Программой Кореи (начиная с 2010 г.).
· Национальная антарктическая программа Новой Зеландии и Национальная антарктическая программа США проводят программу Совместного антарктического поиска и руководства аварийно-спасательной командой (JASART), в рамках которой проводятся действия США и Новой Зеландии в районе острова Росса и внутренних областях Антарктики.
· ЦКСО Новой Зеландии и Национальная антарктическая программа, действующие в этом регионе, используют Справочник антарктических операторов телесвязи (ATOM), в качестве полного контактного списка для всех станций и судов.
· Национальная антарктическая программа, действующая в этом регионе, проводит обмен информацией с ЦКСО Новой Зеландии по сезонному расписанию движения воздушных судов для всех отправлений/прибытия в Крайстчёрч из Антарктиды.
· Национальная антарктическая программа, действующая в этом регионе, проводит обмен информации с ЦКСО Новой Зеландии по местонахождению морских судов, работающих по программе НАП.
· Станция США McMurdo действует в качестве Центра экстренных операций при необходимости проведения ПСО и предоставляет информацию по прогнозу погоды в ЦКСО Новой Зеландии для проведения необходимых операций ПСО в регионе.
· Национальная антарктическая программа Новой Зеландии проводит регулярные совещания с ЦКСО Новой Зеландии, а ЦКСО организует периодические программы обучения по ПСО, в которых принимает участие Национальная антарктическая программа в данном регионе.
Обсуждение вопросов безопасности в рамках КОМНАП
Совещания
Общее ежегодное собрание (AGM) КОМНАП дает возможность Национальной антарктической программе обсудить ряд проблем, связанных с безопасностью, включая ПСО. Безопасность представляет постоянную повестку дня на собраниях AGM и сессиях региональных групп быстрого реагирования регулярно посвящающих время проблемам ПСО и мероприятиям в целях обмена информацией и обсуждения накопленного опыта во время происшествий, происходящих во время сезонов в Антарктиде. КОМНАП имеет Группу экспертов по безопасности, которая предоставляет форум для тематических дискуссий в любое время. 
Продукция
КОМНАП проводит разработку, обеспечивает функционирование и регулярное обновление ряда продукции, созданной для обмена оперативной информацией, и которая может содействовать при проведении мероприятий, связанных с ПСО.  Продукция:
Справочник антарктических операторов телесвязи (ATOM)
· Изначально производится по запросу КСДА (Рекомендация X-3).
· Регулярно обновляется, но официально обновляется два раза в год. 
· Предоставляется в электронном виде через веб-сайт КОМНАП в любое время суток (члены КОМНАП, МААТО и пяти стран, координирующих мероприятия ПСО в Антарктиде имеют доступ) по запросу.
· Содержит контактную информацию (номер телефона, радио, эл.почту, факс) станций, транспортных средств передвижения, менеджеров/заместителей менеджеров 28-ми Национальных антарктических программ и пяти стран, координирующих мероприятия ПСО в Антарктиде.
Информационный справочник по авиационным полетам в Антарктике (АФИМ) 
· Изначально производится по запросу КСДА (Рекомендация XV-20)
· Регулярно обновляется, но официально обновляется один раз в год.
· В настоящее время находится в бумажном формате, электронный формат будет доступен в 2014 г. для всех подписчиков АФИМ. 
· Содержит информацию, inter alia, о местоположении проведения операций воздушными суднами, об Основных и Вспомогательных станциях аэронавигационных данных, о морских суднах, доставляющих вертолеты, наземных помещениях, включая медицинские, грузовые и топливные склады, (виды и классы) и спасательное оборудование.
Система сообщений о местонахождении судна (SPRS)
· Изначально предложена на общем ежегодном собрании КОМНАП в 1999 г., введена в действие в 2001 г.
· Круглосуточно обновляется во время летнего сезона в Антарктиде.
· Предоставляет информацию по местонахождению всех транспортных средств передвижения, сообщивших свои координаты в систему, а также предоставляет информацию для пяти стран, координирующих мероприятия ПСО в Антарктиде, через прямую эл. почту (включая наибольшее возвышение метацентра над килем), а также через веб-сайт КОМНАП, круглосуточно с помощью парольного доступа. 
· Содержит информацию по Национальной антарктической программе для судов, проводящих операции ниже 60oю. ш. во время летнего сезона в Антарктиде и показывает местоположение и другую возможную информацию, такую как направление движения, наблюдения, количество людей, количество врачей и вертолетов на борту.
Система сообщения об авариях, поломках и угрозе происшествия
· Изначально введена в действие в 2004 г., в электронной форме доступна начиная с 2011 г.
· Обновляется с помощью всех 28-ми Национальных антарктических программ при возникновении серьезного происшествия для обмена информации, которая может помочь другим в предотвращении повторного происшествия.
· В электронном формате доступна на веб-сайте КОМНАП с помощью парольного доступа. При введении в систему нового происшествия, рассылается уведомление по электронной почте.
Рекомендации
Признавая, что Национальная антарктическая программа сделала существенное продвижение по совершенствованию ответных действий ПСО для сохранения жизни работающих в Антарктиде со времени проведения двух семинаров КОМНАП, рекомендуется, чтобы КОМНАП продолжил проводить ведущую дискуссию по ответным действиям ПСО при согласовании со всеми Национальными антарктическими программами и ЦКСО в рамках установленной повестки дня Общего ежегодного собрания КОМНАП по безопасности, и чтобы КОМНАП проводил регулярные совместные семинары, по возможности, каждые 3 года.

Attachment 1: List of Actions and Recommendations from both SAR workshops convened by COMNAP and known status or progress against those actions.
	
	Action
	Progress / Status 

	Links between Rescue Coordination Centres (RCCs)

	1
	5 countries to continue pursuing bilateral SAR agreements for both maritime and aviation
	In progress. A number of bilateral agreements are in place: Chile/NZ; Aust/NZ; Argentina/Chile; South Africa/Argentina.

	2
	5 countries to consider establishing a single regional SAR agreement (Maritime and Aeronautical) , which could for example, at least initially, be a simple agreement restricted to exchange of information, communication protocols and aviation coordination arrangements – noting that a number of maritime and aeronautical bilateral agreements are already in place   
	Considered, however, no single Antarctic SAR agreement in place-existing arrangements work well.

	Links between RCCs and National Antarctic Programs

	3
	COMNAP to draft a paper and recommendations for increased collaboration in SAR between National Antarctic Programs and relevant RCCs, using the draft Arctic SAR Memorandum of Understanding as a guide
	After consideration of the SAR Arctic MOU within COMNAP, the National Antarctic Programs (NAP) preferred regional SAR agreements over an overarching Antarctic SAR MOU. Many RCC and NAP agreements are in place and work well.

	4
	Each of the 5 NAPs to consult with their RCCs and the other NAPs operating in their area to discuss potential communication and collaboration between each other for SAR purposes
	Done regularly. There is good communication and collaboration between NAPs and between 5 NAPs and their RCCs. 

	Contact list 

	5
	COMNAP and RCC Australia to develop, maintain and make available a list of relevant contacts, by 15 October 2008 
	Done. List is incorporated and regularly updated and made available in the COMNAP ATOM.

	Information on potential rescue assets

	6
	IAATO to make its current information about its members' ships available to the MRCCs of the 5 countries
	Now done on a routine basis.

	7
	COMNAP to work with the Antarctic Treaty Secretariat to develop and coordinate their relevant information systems and resources (including EIES, InfoX, AFIM and ATOM) so as to best maintain information on stations, ships and aircraft and make the information available to the RCCs of the 5 countries
	InfoX was not taken beyond testing stage.  AFIM, ATOM, and SPRS all contain information on stations, ships, aircraft facilities. All are regularly updated and made available to all 5 RCCs. NAPs also exchange regional information with each other.

	Ship Position Reporting

	8
	COMNAP to feed information from their ship position reporting system to the MRCCs of the 5 countries
	Now done on a routine basis.

	9
	IAATO to take steps to ensure that the MRCCs of the 5 countries have a reliable access route to the IAATO vessel positions
	Now done on a routine basis. Note ATCM Resolution 6 (2008).

	10
	COMNAP, IAATO and AMVER to explore ways in which their respective position reporting systems could communicate with, and support, each other
	IAATO vessel positions from the IAATO vessel tracker are now made available to AMVER routinely. COMNAP SPRS positions are automatically sent to all 5 MRCCs on a daily basis and kml file can be displayed in Google Earth.

	Advance Schedules

	11
	IAATO to provide its members' pre-season ship schedules to the MRCCs of the 5 countries
	Now done on a routine basis.

	12
	COMNAP to work with the Antarctic Treaty Secretariat to develop and coordinate their relevant information systems and resources (including EIES, InfoX, SPRS) so as it can feed information on advance schedules of participating National Antarctic Program vessels to the RCCs of the 5 countries
	Advance shipping schedules provided by NAP vessels are shared via the COMNAP website.  The RCCs have password access to the site and information at all times.

	Library of information

	13
	COMNAP to integrate such a library in its new system – target implementation date: 01 Jan 2009
	Info section publicly available at www.comnap.aq/sar. 

	14
	RCCs, NAPs and IAATO to forward to the COMNAP Secretariat any material they consider worth incorporating in this library.
	Ongoing.

	Automatic Identification System (AIS)

	15
	Uruguayan National Antarctic Program, in collaboration with others to continue working on AIS options for SAR purposes, and report back on progress to COMNAP, the RCCs of the 5 countries and the ATCM
	Ongoing.  


	
	Recommendation
	Outcomes

	Links between Rescue Coordination Centres (RCCs) and National Antarctic Programs

	1
	That each National Antarctic Program establishes and maintains a liaison/relationship with the RCCs of its areas of operation, preferably in association with the National Antarctic Program of the RCC country
	These are established. This relationship exists and is maintained via regular communications and meetings.

	Links between RCCs and their national Antarctic agencies

	2
	That the SAR authorities of each of the 5 countries be included in some way in Antarctic discussions/committees at national level
	Done.  

	3
	That the 5 NAPs and 5 national Treaty delegations of the 5 countries consider including their SAR authority in discussions and meetings of COMNAP and the ATCM, whenever relevant
	Done. Many NAPs consult with their RCCs prior to and immediately following ATCMs and COMNAP meetings and invite RCCs representatives to join delegations when applicable.

	Information on potential rescue assets

	4
	That the Antarctic Treaty Consultative Parties recognise the importance for SAR of maintaining up to date 'permanent' information on all stations, other ground facilities (camps, refuges, airfields...), ships and aircraft   
	Note Resolution 6 (2001) and Resolution 6 (2010). COMNAP maintains and regularly updates products in support of this including the AFIM, ATOM and the Antarctic facilities list.

	5
	Inform National Antarctic Programmes and countries that the success of a land SAR mission often depends on rapid reaction which requires resources to be in close proximity
	The National Antarctic Programs share information on resource availability and location for SAR purposes.

	Ship position reporting

	6
	That National Antarctic Programs are encouraged to use the COMNAP SPRS to its fullest possible extent for all their ships and making use of optional parameters
	Done. COMNAP has been actively encouraging use of the SPRS and reminds members on a regular basis.  An example is the SPRS presentation most recently made at COMNAP AGM 2012 (July, Portland, Oregon USA). Note ATCM Resolution 6 (2010). 

	7
	That the Antarctic Treaty Consultative Parties:
· recognise the importance for SAR of all Antarctic Ships ensuring that  their positions are available to at least the MRCC of the region they are navigating in; 
· encourage ships to liaise with vessels they encounter in the Antarctic Treaty area to promote the use of position reporting systems; and
· resolve that all ships flying their flag or used as part of their National Antarctic Program should while in the Antarctic Treaty Area, as far as possible,  report their position to at least one of the MRCCs of the 5 countries, recognising that official MRCCs have systems in place to ensure confidentiality of this information
	Note ATCM Resolution 6 (2010). NAP ships using the SPRS have their positions automatically reported to all 5 of the MRCCs on a daily basis.

	8
	That National Antarctic Programmes ask their countries to stress the importance to their Antarctic vessel operators of reporting their positions on a regular basis through the COMNAP SPRS or the IAATO vessel tracking scheme or direct to the relevant SAR authority. This applies equally to government operated vessels and non-governmental organisation-operated vessels
	Note ATCM Resolution 6 (2010).

	Advance schedules

	9
	That the Antarctic Treaty Consultative Parties recognise the importance for SAR of providing advance information on ship and aircraft schedules     
	Note ATCM Resolution 6 (2010).

	Land SAR

	10
	That the next workshop (should there be one) review progress with Land SAR and consider future steps
	Done (November 2009).

	11
	That National Antarctic Programmes and IAATO encourage their members to carry COSPAS-SARSAT beacons in the field and that countries encourage all land-based expeditions to carry these beacons and to ensure that all beacons are registered and preferably have a GPS chip

	Most NAP field-based projects carry location devices and/or have a regular communication schedule. Their locations and status are well known.  Some NAPs use a risk analysis approach to determine need for such devices and therefore do not require carrying of such devices with every field project.  Other NAPs do require every field party to carry such a device. All IAATO logistic supported expeditions have extensive communications plans which mean that the expeditions are tracked with positions reported regularly.

	Future work

	12
	That COMNAP reconvene such a workshop in one year time, in particular to expand on Land SAR, then review the requirements for future workshops
	Done (November 2009).

	

	Misc

	13
	Request that National Antarctic Programmes ask their countries to include in their national papers to IMO, information on Antarctic SAR issues from workshops such as this one
	Many NAPS actioned this request to their IMO delegations. 

	14
	Request National Antarctic Programmes to ask their countries to remind operators of vessels of the importance of training that is specific to the Antarctic environment they are working in. In support of this, countries should be made aware that there are courses on offer to train people in Antarctic water navigation and that the IMO is making an effort in the area of training requirements and minimum level of experience for the maritime polar regions
	NAPs were reminded of this training specifically at the Workshops, at AGM 2009 and 2010 and via the COMNAP Training Expert Group Discussion forum (which covers a whole range of training topics-not exclusively SAR). SANAP sent two of its officers on the Chilean Ice navigation course. Annually the Argentine School of Marine Sciences dictates the course of Antarctic shipping with participation of officers from several countries.

	15
	Encourage countries with National Antarctic Programmes to use their influence at the IMO, to incorporate in the Polar Code the following:
o Specific elements on training deck officers and captains sailing in Antarctic waters;
o Consideration of the special characteristics of the SAR operation in Antarctic waters
	Ongoing. Many IMO delegations include NAP personnel and there are sections in the current draft Polar Code on training and qualifications and SAR issues.

	16
	National Antarctic Programmes to encourage their countries to give a higher priority to Antarctic charting
	National Antarctic Programs can only make this recommendation, it is up to their countries charting organisations to prioritise and implement. Note ATCM Resolution 5 (2008). COMNAP attends as observer to HCA meetings, SANAP enhanced its relationship with the SANHO after the SAR workshops; HCA gave an invited presentation at COMNAP AGM XXI. 

	17
	Recognising that even though a captain of a ship is not necessarily obligated to request SAR assistance, given the special circumstances in the Antarctic, captains should provide early notification to SAR authorities of a developing situation with ship operations to improve any rescue response
	Noted.

	18
	Request that National Antarctic Programmes express to their countries the need for SAR contingency planning to be outlined in all permit or authorisation applications or advance notifications before they are considered
	Note ATCM XXVII Measure 4 (2004) (not yet in effect). 


[image: image1.png]Attachment 2: Map – Antarctic Search and Rescue Regions and Regional Coordination Centres (ver. D8552_27 13/08/2008).
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