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SAR-WG: Actualización sobre las acciones resultantes de los dos talleres de Búsqueda y Salvamento del COMNAP: “Hacia una mejora de la coordinación y la respuesta de las operaciones de búsqueda y salvamento en la Antártida” 

(Valparaíso, 2008 y Buenos Aires, 2009)

Panorama

En virtud de los convenios marítimos y aeronáuticos internacionales, los centros de coordinación de salvamento (RCC) de cinco países (Argentina, Australia, Chile, Nueva Zelandia y Sudáfrica) comparten la responsabilidad de coordinar las operaciones de búsqueda y salvamento (SAR) en la región antártica. En 2008, el COMNAP presentó una descripción de los mecanismos y sistemas en el documento IP099 de la RCTA XXXI.

El COMNAP convocó dos talleres de operaciones SAR: uno, en agosto de 2008 (Valparaíso/Viña del Mar, Chile), organizado por la Dirección General del Territorio Marítimo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR) de Chile; y el segundo, en noviembre de 2009 (Buenos Aires, Argentina), organizado por la Dirección Nacional del Antártico (DNA) de Argentina. El COMNAP elaboró el informe de ambos talleres, incluidos en los documentos WP047 de la RCTA XXXII e IP076 de la RCTA XXXIII, respectivamente.

Este documento fue actualizado desde aquellos talleres.

Actualización general

Áreas de Responsabilidad de Búsqueda y Salvamento (SAR) en la Antártida 

El COMNAP consideró que el mejor enfoque práctico y técnico para SAR en la Antártida se da en las áreas de responsabilidad SAR aéreas y marítimas. Los países responsables de la coordinación de SAR en la Antártida son cinco y coinciden con la entrada de aeronaves y buques: Sudáfrica, Australia, Chile, Argentina y Nueva Zelandia. A continuación, se incluye una actualización sobre las actividades y procedimientos SAR, de acuerdo con las áreas de responsabilidad de SAR.

Área SAR de Sudáfrica

· Existe un memorando de acuerdo entre el Departamento de Transporte de Sudáfrica (organismo central del CCSM y del CCSA) y el Departamento Sudafricano de Asuntos Ambientales (organismo central del SANAP – Programa Nacional Antártico de Sudáfrica) que designa formalmente la base SANAE IV como un centro de coordinación de salvamento (RCC) regional. El comandante de la base recibirá capacitación formal desde el CCSM de Sudáfrica anualmente.

· El RCC de Sudáfrica y los Programas Nacionales Antárticos que operan en la zona cuentan con una lista amplia de contactos de todas las bases, embarcaciones, aeronaves e instalaciones de campo (incluyendo las instalaciones médicas) en la región y la comparten con todos los Programas Nacionales Antárticos que trabajan en la región.

· El RCC de Sudáfrica registra todos los movimientos de navíos y otros recursos (aéreos y terrestres) presentes en la zona durante la temporada y que podrían desempeñar una función SAR.

· Los operadores llevan el registro del combustible de aviación con sus ubicaciones.

· El RCC de Sudáfrica y los Programas Nacionales Antárticos de la zona trabajan mancomunadamente para coordinar las tareas médicas, la evacuación médica, la información del pronóstico del tiempo, las comunicaciones en general y los planes de comunicaciones SAR.

· Todos los años, el SANAP y el ALCI
 se reúnen a comienzos de cada temporada con el RCC de Sudáfrica, y otros Programas Nacionales Antárticos en la región participan de dichas reuniones cuando les resulta posible.

· El Director del SANAP integra el Comité Ejecutivo de SAR de Sudáfrica, y el SANAP pertenece al Comité de Coordinación de SAR Nacional.

Área SAR de Australia 

· Existe un memorando de acuerdo (a través del Programa Nacional Antártico de Australia) con el centro de coordinación de salvamento (RCC) australiano que ha llevado a cabo varios casos de búsqueda y salvamento (SAR) reales. 

· El RCC de Australia cuenta con una lista amplia de contactos de todas las bases, embarcaciones, aeronaves e instalaciones de campo (incluyendo las instalaciones médicas) de la región y la comparte con todos los Programas Nacionales Antárticos que trabajan en la región.

· El RCC de Australia y los Programas Nacionales Antárticos que trabajan en esta zona comparten los cronogramas de movimiento de embarcaciones y aeronaves en la zona durante toda la temporada.

· Todos los años, el RCC de Australia organiza encuentros de ejercitación de SAR y para intercambiar información.

· El RCC de Australia intercambia planes con el RCC de Nueva Zelandia.

Área SAR de Chile y Argentina (coordinación aérea y marítima)

· Si bien estos centros de coordinación de salvamento (RCC) no tienen un contrato formal de búsqueda y salvamento (SAR), Argentina y Chile cuentan con una Patrulla Marina Antártica desde hace muchos años, en la cual ambos países comparten las mismas responsabilidades sobre las aguas antárticas de la OMI y las responsabilidades de coordinación SAR en la zona SAR aéreo. 

· Los RCC que trabajan en esta región cuentan con una lista exhaustiva de comunicaciones que comparten entre ellos.

· Todos los días se establecen comunicaciones entre el centro de coordinación de salvamento marítimo (CCSM) de Chile (DIRECTEMAR) y el Programa Nacional Antártico de Chile, especialmente desde que el CCSM chileno opera una estación marítima en la Península y tiene empleados en varias bases chilenas como parte del Programa Nacional Antártico.

· El Programa Nacional Antártico de Chile mantiene reuniones con frecuencia con los RRC de Chile y, en general, sus miembros trabajan en delegaciones de la OMI, la RCTA y el COMNAP.

· Argentina cuenta con dos helicópteros (MI 17) configurados para SAR, listos para operar en la Antártida.

· Frente a un incidente SAR, el CCSM argentino de Ushuaia se comunica con el Programa Nacional Antártico de Argentina para coordinar la respuesta SAR por medio de la comunicación constante con todas sus bases.

· Las delegaciones de la Agencia Nacional SAR Marítimo, Fluvial y Lacustre de Argentina participan con frecuencia en las reuniones de la RCTM y del COMNAP, y constantemente en las de OMI.

· El CCSM de Argentina y el CCSM de Sudáfrica intercambian información, realizan ejercicios de comunicación SAR todos los años e intercambian evaluaciones todos los meses.

Área SAR de Nueva Zelandia

· Existe un conjunto de principios operativos generales entre el centro de coordinación de salvamento (RCC) de Nueva Zelandia, el Programa Nacional Antártico de los Estados Unidos de América y el Programa Nacional Antártico de Nueva Zelandia, que comparten con los programas de Italia (desde 2010) y de la República de Corea.

· El Programa Nacional Antártico de Nueva Zelandia y el Programa Nacional Antártico de los Estados Unidos de América desarrollan un Equipo Conjunto de Búsqueda y Salvamento Antártico (JASART) que brinda cobertura SAR a las operaciones de los Estados Unidos de América y Nueva Zelandia en la región de la isla Ross y en el interior de la Antártida.

· El RCC de Nueva Zelandia y los Programas Nacionales Antárticos que trabajan en esta zona utilizan ATOM como lista de contactos exhaustiva de bases y embarcaciones.

· Los Programas Nacionales Antárticos que trabajan en esta área comparten con el RCC de Nueva Zelandia el cronograma de partidas/llegadas de las aeronaves desde Christchurch

· Los Programas Nacionales Antárticos que trabajan en esta área y el RCC de Nueva Zelandia comparten información acerca de las posiciones de los barcos del Programa Nacional Antártico

· La estación de McMurdo de los Estados Unidos de América funciona como Centro de Operaciones de Emergencia en situaciones SAR y provee información sobre el pronóstico del tiempo al RCC de Nueva Zelandia para llevar a cabo los operativos de SAR en la región.

· El Programa Nacional Antártico de Nueva Zelandia mantiene reuniones regulares con el RCC de Nueva Zelandia y éste organiza ejercicios SAR periódicos que incluyen la participación de Programas Nacionales Antárticos en el área.

Discusiones sobre seguridad dentro del COMNAP

Reuniones

Las Reuniones Generales Anuales del COMNAP le dan a los Programas Nacionales Antárticos una oportunidad para discutir asuntos relacionados con seguridad, incluyendo búsqueda y salvamento (SAR). La seguridad es uno de los temas principales del programa de las Reuniones Generales Anuales. En general, las sesiones grupales regionales dedican tiempo a las cuestiones y los episodios SAR para compartir información y experiencias de aprendizaje a partir de los incidentes ocurridos durante la temporada antártica. El COMNAP cuenta con un Grupo de Expertos en Seguridad que organiza un foro de debate sobre el tema en todo momento. 

Productos

Para apoyar el intercambio de información, el COMNAP desarrolla, mantiene y actualiza con frecuencia una serie de productos que pueden servir de ayuda en situaciones SAR. Entre ellos se encuentran los siguientes:

Manual para los operadores de telecomunicaciones antárticas (ATOM)

· En principio, surgió por la Recomendación X-3 de la RCTA

· Su actualización es constante pero, formalmente, se desarrolla dos veces por año

· Se encuentra en formato electrónico en el sitio web del COMNAP (pueden acceder los miembros del COMNAP, la IAATP y los cinco centros de coordinación de salvamento –RCC) y se puede recibir a pedido

· Incluye información de contacto (teléfono, radio, correo electrónico, fax) de las bases, las embarcaciones, los Gerentes/Subgerentes de los 28 Programas Nacionales Antárticos y los cinco RCC.

Manual de información sobre vuelos antárticos (AFIM)

· En principio, surgió por la Recomendación XV-20 de la RCTA

· Su actualización es constante pero, formalmente, se desarrolla una vez por año

· Se encuentra en formato físico, pero se espera su versión electrónica para 2014, disponible para todos los suscriptores de AFIM.

· Contiene información sobre los sitios de operaciones de las aeronaves; las Estaciones de Información Aérea Primarias y Secundarias; los buques que transportan helicópteros; las instalaciones de campo incluyendo las médicas, las de carga y las de combustible; y los (tipos o grados de) equipos de rescate; entre otros.

Sistemas de señalización de posicionamiento de barcos (SPRS)

· En principio, fue propuesto por la Reunión General Anual de 1999 del COMNAP y entró en vigencia en 2001.

· Se actualiza en la temporada antártica de verano 24hs al día los 7 días de la semana.

· Se encuentra disponible para todos los barcos que informen sus posiciones al sistema y para los 5 centros de coordinación de salvamento marítimo (CCSM) por envío directo de correo electrónico (incluyendo KML) y por acceso al sitio del COMNAP con contraseña, las 24hs del día, los 7 días de la semana

· Incluye información de contacto de las embarcaciones de los Programas Nacionales Antárticos que se encuentran por debajo de la Lat. 60oS en la temporada antártica de verano. También proyecta el posicionamiento de las naves y otros datos, como la dirección, las observaciones y la cantidad de personas, médicos y helicópteros a bordo. 

Notificación de accidentes, incidentes y cuasi accidentes (AINMR)

· Tuvo su origen en 2004 en formato físico y, a partir de 2011, está disponible en formato digital

· Cuando ocurre un incidente significativo, los 28 Programas Nacionales Antárticos actualizan el sistema para compartir la información que pueda servir de ayuda para evitar que vuelvan a ocurrir.

· Formato digital en el sitio web del COMNAP, acceso con contraseña. Se envía una alerta de correo electrónico cada vez que se ingresan datos de un nuevo acontecimiento.

Recomendaciones

Luego de los dos talleres organizados por el COMNAP, los Programas Nacionales Antárticos alcanzaron avances importantes para mejorar la respuesta SAR y proteger la vida de aquellos que trabajan en la Antártida; en reconocimiento de ello, el COMNAP, en consulta con todos los Programas Nacionales Antárticos y todos los centros de coordinación de salvamento (RCC), continuará dirigiendo los debates de respuesta SAR dentro de los temas del programa de las Reuniones Generales Anuales del COMNAP sobre seguridad, y se compromete a organizar talleres mancomunados, preferentemente cada tres años.

Attachment 1: List of Actions and Recommendations from both SAR workshops convened by COMNAP and known status or progress against those actions.
	
	Action
	Progress / Status 

	Links between Rescue Coordination Centres (RCCs)

	1
	5 countries to continue pursuing bilateral SAR agreements for both maritime and aviation
	In progress. A number of bilateral agreements are in place: Chile/NZ; Aust/NZ; Argentina/Chile; South Africa/Argentina.

	2
	5 countries to consider establishing a single regional SAR agreement (Maritime and Aeronautical) , which could for example, at least initially, be a simple agreement restricted to exchange of information, communication protocols and aviation coordination arrangements – noting that a number of maritime and aeronautical bilateral agreements are already in place   
	Considered, however, no single Antarctic SAR agreement in place-existing arrangements work well.

	Links between RCCs and National Antarctic Programs

	3
	COMNAP to draft a paper and recommendations for increased collaboration in SAR between National Antarctic Programs and relevant RCCs, using the draft Arctic SAR Memorandum of Understanding as a guide
	After consideration of the SAR Arctic MOU within COMNAP, the National Antarctic Programs (NAP) preferred regional SAR agreements over an overarching Antarctic SAR MOU. Many RCC and NAP agreements are in place and work well.

	4
	Each of the 5 NAPs to consult with their RCCs and the other NAPs operating in their area to discuss potential communication and collaboration between each other for SAR purposes
	Done regularly. There is good communication and collaboration between NAPs and between 5 NAPs and their RCCs. 

	Contact list 

	5
	COMNAP and RCC Australia to develop, maintain and make available a list of relevant contacts, by 15 October 2008 
	Done. List is incorporated and regularly updated and made available in the COMNAP ATOM.

	Information on potential rescue assets

	6
	IAATO to make its current information about its members' ships available to the MRCCs of the 5 countries
	Now done on a routine basis.

	7
	COMNAP to work with the Antarctic Treaty Secretariat to develop and coordinate their relevant information systems and resources (including EIES, InfoX, AFIM and ATOM) so as to best maintain information on stations, ships and aircraft and make the information available to the RCCs of the 5 countries
	InfoX was not taken beyond testing stage.  AFIM, ATOM, and SPRS all contain information on stations, ships, aircraft facilities. All are regularly updated and made available to all 5 RCCs. NAPs also exchange regional information with each other.

	Ship Position Reporting

	8
	COMNAP to feed information from their ship position reporting system to the MRCCs of the 5 countries
	Now done on a routine basis.

	9
	IAATO to take steps to ensure that the MRCCs of the 5 countries have a reliable access route to the IAATO vessel positions
	Now done on a routine basis. Note ATCM Resolution 6 (2008).

	10
	COMNAP, IAATO and AMVER to explore ways in which their respective position reporting systems could communicate with, and support, each other
	IAATO vessel positions from the IAATO vessel tracker are now made available to AMVER routinely. COMNAP SPRS positions are automatically sent to all 5 MRCCs on a daily basis and kml file can be displayed in Google Earth.

	Advance Schedules

	11
	IAATO to provide its members' pre-season ship schedules to the MRCCs of the 5 countries
	Now done on a routine basis.

	12
	COMNAP to work with the Antarctic Treaty Secretariat to develop and coordinate their relevant information systems and resources (including EIES, InfoX, SPRS) so as it can feed information on advance schedules of participating National Antarctic Program vessels to the RCCs of the 5 countries
	Advance shipping schedules provided by NAP vessels are shared via the COMNAP website.  The RCCs have password access to the site and information at all times.

	Library of information

	13
	COMNAP to integrate such a library in its new system – target implementation date: 01 Jan 2009
	Info section publicly available at www.comnap.aq/sar. 

	14
	RCCs, NAPs and IAATO to forward to the COMNAP Secretariat any material they consider worth incorporating in this library.
	Ongoing.

	Automatic Identification System (AIS)

	15
	Uruguayan National Antarctic Program, in collaboration with others to continue working on AIS options for SAR purposes, and report back on progress to COMNAP, the RCCs of the 5 countries and the ATCM
	Ongoing.  


	
	Recommendation
	Outcomes

	Links between Rescue Coordination Centres (RCCs) and National Antarctic Programs

	1
	That each National Antarctic Program establishes and maintains a liaison/relationship with the RCCs of its areas of operation, preferably in association with the National Antarctic Program of the RCC country
	These are established. This relationship exists and is maintained via regular communications and meetings.

	Links between RCCs and their national Antarctic agencies

	2
	That the SAR authorities of each of the 5 countries be included in some way in Antarctic discussions/committees at national level
	Done.  

	3
	That the 5 NAPs and 5 national Treaty delegations of the 5 countries consider including their SAR authority in discussions and meetings of COMNAP and the ATCM, whenever relevant
	Done. Many NAPs consult with their RCCs prior to and immediately following ATCMs and COMNAP meetings and invite RCCs representatives to join delegations when applicable.

	Information on potential rescue assets

	4
	That the Antarctic Treaty Consultative Parties recognise the importance for SAR of maintaining up to date 'permanent' information on all stations, other ground facilities (camps, refuges, airfields...), ships and aircraft   
	Note Resolution 6 (2001) and Resolution 6 (2010). COMNAP maintains and regularly updates products in support of this including the AFIM, ATOM and the Antarctic facilities list.

	5
	Inform National Antarctic Programmes and countries that the success of a land SAR mission often depends on rapid reaction which requires resources to be in close proximity
	The National Antarctic Programs share information on resource availability and location for SAR purposes.

	Ship position reporting

	6
	That National Antarctic Programs are encouraged to use the COMNAP SPRS to its fullest possible extent for all their ships and making use of optional parameters
	Done. COMNAP has been actively encouraging use of the SPRS and reminds members on a regular basis.  An example is the SPRS presentation most recently made at COMNAP AGM 2012 (July, Portland, Oregon USA). Note ATCM Resolution 6 (2010). 

	7
	That the Antarctic Treaty Consultative Parties:
· recognise the importance for SAR of all Antarctic Ships ensuring that  their positions are available to at least the MRCC of the region they are navigating in; 
· encourage ships to liaise with vessels they encounter in the Antarctic Treaty area to promote the use of position reporting systems; and
· resolve that all ships flying their flag or used as part of their National Antarctic Program should while in the Antarctic Treaty Area, as far as possible,  report their position to at least one of the MRCCs of the 5 countries, recognising that official MRCCs have systems in place to ensure confidentiality of this information
	Note ATCM Resolution 6 (2010). NAP ships using the SPRS have their positions automatically reported to all 5 of the MRCCs on a daily basis.

	8
	That National Antarctic Programmes ask their countries to stress the importance to their Antarctic vessel operators of reporting their positions on a regular basis through the COMNAP SPRS or the IAATO vessel tracking scheme or direct to the relevant SAR authority. This applies equally to government operated vessels and non-governmental organisation-operated vessels
	Note ATCM Resolution 6 (2010).

	Advance schedules

	9
	That the Antarctic Treaty Consultative Parties recognise the importance for SAR of providing advance information on ship and aircraft schedules     
	Note ATCM Resolution 6 (2010).

	Land SAR

	10
	That the next workshop (should there be one) review progress with Land SAR and consider future steps
	Done (November 2009).

	11
	That National Antarctic Programmes and IAATO encourage their members to carry COSPAS-SARSAT beacons in the field and that countries encourage all land-based expeditions to carry these beacons and to ensure that all beacons are registered and preferably have a GPS chip

	Most NAP field-based projects carry location devices and/or have a regular communication schedule. Their locations and status are well known.  Some NAPs use a risk analysis approach to determine need for such devices and therefore do not require carrying of such devices with every field project.  Other NAPs do require every field party to carry such a device. All IAATO logistic supported expeditions have extensive communications plans which mean that the expeditions are tracked with positions reported regularly.

	Future work

	12
	That COMNAP reconvene such a workshop in one year time, in particular to expand on Land SAR, then review the requirements for future workshops
	Done (November 2009).

	

	Misc

	13
	Request that National Antarctic Programmes ask their countries to include in their national papers to IMO, information on Antarctic SAR issues from workshops such as this one
	Many NAPS actioned this request to their IMO delegations. 

	14
	Request National Antarctic Programmes to ask their countries to remind operators of vessels of the importance of training that is specific to the Antarctic environment they are working in. In support of this, countries should be made aware that there are courses on offer to train people in Antarctic water navigation and that the IMO is making an effort in the area of training requirements and minimum level of experience for the maritime polar regions
	NAPs were reminded of this training specifically at the Workshops, at AGM 2009 and 2010 and via the COMNAP Training Expert Group Discussion forum (which covers a whole range of training topics-not exclusively SAR). SANAP sent two of its officers on the Chilean Ice navigation course. Annually the Argentine School of Marine Sciences dictates the course of Antarctic shipping with participation of officers from several countries.

	15
	Encourage countries with National Antarctic Programmes to use their influence at the IMO, to incorporate in the Polar Code the following:
o Specific elements on training deck officers and captains sailing in Antarctic waters;
o Consideration of the special characteristics of the SAR operation in Antarctic waters
	Ongoing. Many IMO delegations include NAP personnel and there are sections in the current draft Polar Code on training and qualifications and SAR issues.

	16
	National Antarctic Programmes to encourage their countries to give a higher priority to Antarctic charting
	National Antarctic Programs can only make this recommendation, it is up to their countries charting organisations to prioritise and implement. Note ATCM Resolution 5 (2008). COMNAP attends as observer to HCA meetings, SANAP enhanced its relationship with the SANHO after the SAR workshops; HCA gave an invited presentation at COMNAP AGM XXI. 

	17
	Recognising that even though a captain of a ship is not necessarily obligated to request SAR assistance, given the special circumstances in the Antarctic, captains should provide early notification to SAR authorities of a developing situation with ship operations to improve any rescue response
	Noted.

	18
	Request that National Antarctic Programmes express to their countries the need for SAR contingency planning to be outlined in all permit or authorisation applications or advance notifications before they are considered
	Note ATCM XXVII Measure 4 (2004) (not yet in effect). 


[image: image1.png]Attachment 2: Map – Antarctic Search and Rescue Regions and Regional Coordination Centres (ver. D8552_27 13/08/2008).
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