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Возможный инструктивный материал для содействия участникам Сторон в учете ценностей дикой природы при проведении оценок воздействия на окружающую среду
Возможный инструктивный материал для содействия участникам Сторон в учете ценностей дикой природы при проведении оценок воздействия на окружающую среду
1.0. Краткий обзор
В настоящем документе представлен отчет, разработанный в ходе межсессионной дискуссии по проблеме управления дикой природой в Антарктиде.  Настоящий документ предлагает возможный вариант для дальнейшего развития руководства ОВОС, чтобы предоставить конструктивное средство учета ценностей дикой природы при подготовке оценок воздействия на окружающую среду предложенных действий.   
2.0 Введение
На совещании КООС XV Новая Зеландия и Нидерланды представили рабочий документ WP 50 "Понятия, используемые для защиты дикой природы в Антарктике, с использованием инструментов Протокола" (параграф Отчета 150 КООС XV). Комитет отметил, что существует постепенное ухудшение некоторых сторон дикой природой в Антарктиде (параграф 152) и приветствовал предложение по продлению работы перед КООС XVI для "развития инструктивного материала для содействия участникам Сторон в учете ценностей дикой природы при проведении оценки воздействия на окружающую среду предложенных действий/ или для разработки предложений для охраняемых районов на основе их ценностей дикой природы".
Новая Зеландия предприняла межсессионную дискуссию на Форуме КООС в начале июля 2012 г. Вулканическая активность привела к тому, что в Новой Зеландии была проделана только часть работы. С конца февраля 2013 г. работа до некоторой степени была возобновлена. Рабочий документ ссылается на сопутствующий Информационный документ, в котором сообщается межсессионная дискуссия на Форуме КООС, чтобы предложить возможный дополнительный материал для руководства Оценкой воздействия на окружающую среду (ОВОС).
3.0 Дополнительный материал для руководства Оценкой воздействия на окружающую среду в Антарктиде
3.1 Руководство для Оценки воздействия на окружающую среду в Антарктиде
"Руководство для Оценки воздействия на окружающую среду в Антарктиде" (КСДА XXVIII /КООС VIII Резолюция 4, см http://www.ats.aq/e/ep_eia.htm, в настоящем документе именуется, "Руководство"), было разработано для содействия Сторонам в проведении оценки воздействия на окружающую среду на основании положений в Приложении I к Протоколу и три уровня оценки, а именно "Предварительная, Начальная и Комплексная оценка окружающей среды". Подобно Руководству, общая цель дополнительного руководства по ценностям дикой природы заключается в достижении информационной открытости и эффективности в оценке воздействия на окружающую среду во время планирования этапов возможной деятельности в Антарктиде, а также последовательности подхода к выполнению обязательств Протокола.
3.2 Оценка потенциального воздействия на дикую природу в рамках Руководства 
Предложенное дополнение к Руководству ОВОС направлено на содействие Сторонам в подготовке ОВОС путем оказания поддержки в понимании и оценки возможных воздействий на дикую природу в соответствии с разделами 1, 3 и 4 Руководства. Для большинства предложений с не более чем незначительным или временным воздействием, это будет оценка в рамках Предварительной экологической оценки (РЕЕ). Настоящее руководство будет в наибольшей степени полезно для некоторых предложений, требующих Первоначальной экологической оценки (IEE) или Комплексной экологической оценки (СЕЕ). 
Проведение оценки предложенных возможных воздействий на ценности дикой природы:
· предложенные действия необходимо описать, включая место их проведения, продолжительность и интенсивность в плане видимости, уровня шума и других результатов деятельности, которые могут оказать воздействие на дикую природу, а также следует указать расстояние от существующей инфраструктуры, включая инфраструктуры других участников Сторон (см. Таблицу 1 и 2 внизу);
· Для большинства предложений видимость может быть оценена общим способом по стандарту, приведенному в Таблице 2. Для некоторых экологических оценок СЕЕ может быть использовано следующее для моделирования видимости инфраструктуры: 
· Сведения о местоположении и высоты инфраструктуры, а также данные высоты над уровнем моря, которые составляют цифровую модель высоты, при этом оба массива данных должны быть в совместимом друг для друга формате;
· Программное обеспечение для выполнения анализа Видимости/невидимости (анализ viewshed) (например, модуль Расширение ArcGIS Spatial Analyst);
· Профессиональная квалификация для сбора или построения массива данных, загрузка и обработка данных в программе ГИС, а также интерпретация и картографирование результатов;
· "статус экологического стандарта" (начальная классификация дикой природы) также должна быть обсуждена в плане природных особенностей, предела распространения, продолжительности существования и интенсивности прямого и непрямого воздействия:
· В Таблице 1 и 2 представлено руководство по оценке начального "статуса экологического стандарта", окончательного статуса экологического стандарта в отсутствии предложенных действий и окончательного статуса экологического стандарта при проведении действий;
· инвентаризация мест проведения действий в прошлом, как было рекомендовано КООС и КОМНАП, также будет целесообразно;
· установленные воздействия должны подлежать оценке и сравнению, при этом должны быть предложены методы по их смягчению или устранению.  (В этом месте следует поместить таблицу с указанием методов по смягчению воздействия, таких как проектировка легко вывозимых конструкций, запрет на использование постоянных указательных знаков, удаление отходов и совмещенных конструкций);
· суммарное воздействие нескольких видов деятельности на участке нахождения ценностей дикой природы может быть оценено с помощью стандартов, указанных в Таблице 1-3 или с помощью модели видимости.
4.0 Дикая природа Антарктики как составляющая статуса экологического стандарта 
При использовании Руководства необходимо иметь представление о начальном статусе экологического стандарта района, где ожидаются предложенные действия, таким образом можно предсказать окончательный статус экологического стандарта. С теоретической точки зрения может быть целесообразно обратиться к концепции, предложенной на совещании КООС более 10 лет назад, согласно которой весь Антарктический континент может быть определен как участок дикой природы, свободный от вмешательства человека, за исключением тех участков, которые были подвержены влиянию человеческой деятельности, включая постоянное или долгосрочное проживание или другое видимое доказательство прошлого или настоящего присутствия людей (КСДА XXII / КООС I-IP2, Summerson and Riddle 2000, Codling 2001). В таком случае окружающая среда является "дикой природой" или не является "дикой природой". С практической целью классификация дикой природы в местах, расположенных неподалеку от мест человеческой деятельности, представляет важное руководство в этом аспекте стандартного статуса. Таблица 3, составленная с учетом результатов межсессионной дискуссии, представляет начальное руководство и может применяться к проведению ОВОС.
5.0 Рекомендации
Новая Зеландия рекомендует, чтобы КООС:
· обсудил, если инструктивный материал, приведенный в настоящем Рабочем документные, будут полезен Сторонам для учета ценностей дикой природы при проведении оценок воздействия на окружающую среду предлагаемых действий; и 
· обсудил использование материала настоящего Рабочего документа в рамках Руководства для оценки воздействия на окружающую среду в Антарктиде, а также возможно провести более широкую оценку и обновить это Руководство. 
В Таблицах изложены следующие сведения:
Таблица 1 Руководство по оценке значимости ожидаемого воздействия предложенной деятельности на ценности дикой природы в пределах района. Размерности и расстояния в рядах "Степень" и "Расстояние от существующей инфраструктуры" основаны на расстояниях видимости, приведенных а Таблице 2. Номера 1, 2 и 3 в колонках "Уровня воздействия" могут быть использованы для оценки баллов возможных воздействий в матрицах, как используется в Руководстве, включая шаблон в сопутствующем Информационном документе.
	Свойства предложенной деятельности
	Уровень воздействия на ценности дикой природы

	
	1 (Низкий)
	2 (Умеренный)
	3 (Высокий)

	Степень
	Деятельность распространяется на расстоянии свыше < [100 км2 (расстояние 5 км)] от участка
	Деятельность распространяется на расстоянии свыше > [100 км2 и < 1200 км2 (расстояние 5- 20 км)] от участка
	Деятельность распространяется на расстоянии свыше > [1,200 км2 (расстояние 20 км)] от участка

	Расстояние от существующей инфраструктуры
	Менее 5 км
	Менее 20 км, но более 5 км
	Менее 20 км, но более 200 км при использовании вертолета

	Продолжительность
	Вероятность воздействия менее 1 года
	Вероятность воздействия менее порядка нескольких лет
	Вероятность воздействия менее порядка нескольких десятилетий

	Частота
	Деятельность не происходит каждый сезон
	Деятельность происходит каждый сезон
	Деятельность происходит большее количество дней в сезоне

	Восстанавливаемость
	Воздействие подлежит восстановлению между двумя сезонами
	Воздействие подлежит восстановлению, но необходимо более одного сезона, чтобы преодолеть последствия
	Воздействие не лежит восстановлению и может изменить окружающую территорию на долгий период времени 

	Вероятность
	Воздействие не должно возникнуть при нормальном проведении действий
	Воздействие может возникнуть при нормальном проведении действий
	Воздействие имеет внутренние (неотделимые) причины и неизбежно


Таблица 2 Инфраструктура и элементы инфраструктуры, которые определены как имеющие воздействие на дикую природу, если расстояние превышает видимое расстояние от существующей инфраструктуры. Видимость была получена из работы Summerson (2012), в которой использовалась модель видимости ГИС (например, Bishop 2003).  Kennicutt с сотр. (2010) представил данные, которые показывают, что другие экологические последствия и элементы, влияющие на расстояние воздействия (степень), например на флору и фауну, значимы только на расстоянии меньше, чем видимое расстояние.
	Инфраструктура (примеры)
	Видимое расстояние 

	Постоянная исследовательская станция и транспортный узел
	20-50#

	Исследовательская станция, работающая в летний периода, и транспортный узел, используемый в сезоны наибольших проведений мероприятий 
	10-20

	Взлётно-посадочная полоса и связанные с ней помещения, используемые в связи с научными станциями
	10*

	Заброшенная станция
	10

	Телекоммуникации и другие большие инфраструктуры на холмах и изолированных участках
	10

	Небольшое прибежище или времянка, используемая в течение многих лет
	5

	Небольшая научная установка (например, автономная метеорологическая станция) 
	5

	Большой указатель на местности
	5

	Флагшток
	5

	Подвоз средствами наземного транспорта маршрут, используемый в сезоны наибольших проведений мероприятий
	1-2*

	Склад
	1

	Исторические. изолированные искусственные признаки (например, кресты, пирамиды из камней, старые склады, таблички)
	1

	Указатели (например, небольшие флаги, пирамиды из камней, шесты)
	1


# Максимальное расстояние - это расстояние фонари, которые можно видеть ночью
* Основано на расстоянии от сооружения или флага и других указателей, расположенных на одной линии
Таблица 3 Дикая природа Антарктики как составляющая статуса экологического стандарта
	Классификация дикой природы в диапазоне от "дикой природы" до "не дикой природы" (только примеры)
	Распространение следов человеческой деятельности, продолжительность, частота, восстанавливаем ость и вероятность (см Таблицу 1).

	Высокая степень
	Отсутствие искусственных признаков или инфраструктуры; и отсутствие временной деятельности на расстоянии [50] км 

	Высокая и умеренная степень
	Временная или нечастая деятельность, кратковременная активность на расстоянии в пределах 50 км.; или наличие какой-либо инфраструктуры, установленной более 50 лет назад, небольшой инфраструктуры или существующей менее одного сезона, воздействие от которой не превышает этого сезона

	Умеренная степень
	Деятельность в течение некоторых сезонов, в пределах 20 км или небольшая инфраструктура и воздействие в течение нескольких сезонов  

	Низкая и умеренная степень
	 Деятельность в течение большинства сезонов, в пределах 20 км или инфраструктура различных размеров, которая существует в течение нескольких сезонов, а также постоянное физическое или биологическое воздействие

	Низкая и нулевая степень
	Деятельность в течение каждого сезона, в пределах 20 км или большой комплекс инфраструктуры, существующий в течение десятилетий
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