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Recomendaciones temáticas claves de 10 años de Informes de inspección del Tratado Antártico

Recomendaciones temáticas claves de diez años de Informes de inspección del Tratado Antártico

Documento de trabajo enviado por el Reino Unido, Australia, Francia, Alemania, Los Países Bajos, La Federación de Rusia, Sudáfrica, Suecia y España
Resumen


Los proponentes de este documento realizaron una revisión de todos los Informes de inspección del Tratado Antártico desde 2003 hasta 2013, y formularon cinco temas claves a partir de las conclusiones y recomendaciones de dichos informes. En función de cada uno de estos temas, los proponentes establecieron algunas de las recomendaciones generales principales que surgieron como temas entre los diversos informes, y presentaron propuestas sobre cómo la RCTA podría poner en práctica de mejor manera estas propuestas. El documento propone además una metodología más estructurada para el registro de los Informes de inspección y de todo documento asociado que haya sido presentado con posterioridad por las Partes en respuesta a dichos informes.

Introducción
Los proponentes consideran que las Inspecciones del Tratado Antártico, realizadas conforme al Artículo VII del Tratado Antártico y al Artículo 14 del Protocolo sobre Protección del Medio Ambiente, son uno de los derechos y responsabilidades claves de una Parte del Tratado Antártico. Durante los últimos 10 años, entre ellos, los proponentes han participado en diez distintos Programas de inspección y han acogido a muchos equipos de inspección en sus estaciones antárticas. Los proponentes agradecen los considerables gastos financieros y de personal requeridos para montar un programa de inspección y reciben con agrado los detallados y deliberados Informes de inspección que se han generado, y, en particular, sus conclusiones y recomendaciones.

Los proponentes advirtieron, sin embargo, que si bien las recomendaciones que se relacionan directamente con estaciones, instalaciones y buques específicos, etc., fueron acogidas y consideradas por la correspondiente Parte del Tratado, muchos de los Informes de inspección recientes también contienen conclusiones y recomendaciones más generales. Estas conclusiones más generales han generado algunos debates en la RCTA, sin embargo, ha habido pocas oportunidades de debates más estructurados acerca de los temas que surgen de los distintos Informes de inspección y que corresponden a diversas áreas de la Antártida o a años distintos.

Al llevar a cabo este análisis, los proponentes también señalaron que aunque el sitio web de la ATS cuenta convenientemente con las versiones electrónicas de los Informes de inspección, aún no es posible comenzar con la identificación de una estación u otra instalación, ni encontrar fácilmente todos los Informes de inspección ni los correspondientes documentos posteriores relacionados con cada inspección. Reunir esta información de un modo más estructurado facilitaría significativamente la preparación de los equipos de inspección en terreno y proporcionaría una herramienta más transparente para registrar tanto los Informes de inspección como las respuestas posteriores de las Partes. 
Recomendación
Los proponentes realizaron un análisis general de todos los Informes de inspección presentados durante el periodo de 2003 a 2013 (la lista se presenta en el Anexo A) y sugirieron cinco temas claves surgidos de las recomendaciones y conclusiones generales de dichos informes. Los proponentes recomiendan que la RCTA (con la asesoría del CPA, si correspondiese) considere con mayor detalle algunas de las recomendaciones claves que surgen de estos temas generales, y en particular, que considere si existe alguna posibilidad de una difusión más amplia de las prácticas recomendadas o determine si sería conveniente el desarrollo de orientaciones y/o recomendaciones adicionales. Se adjuntan los temas clave y un propuesta sobre cómo la RCTA podría estructurar dichos debates.

Los proponentes también recomiendan que se realicen mejoras en el sitio web de la STA (y/o en el SEII, según corresponda) para proporcionar la capacidad de búsqueda de Informes de inspección por estación o por otras instalaciones inspeccionadas, y que esta capacidad de búsqueda también identifique cualquier documento pertinente de la RCTA que se haya presentado con posterioridad a dichas inspecciones. 
Opciones y próximos pasos
Los proponentes esperan conocer el punto de vista de la RCTA en cuanto a si los temas clave capturan la amplitud de las recomendaciones y conclusiones generales de los recientes Informes de inspección, y también la manera en que podrían ponerse en práctica algunas de las recomendaciones claves que se identifican bajo cada tema clave. Al notar la cantidad de recomendaciones, los proponentes sugieren que sean analizadas de manera individual por los Grupos de trabajo sobre asuntos científicos y operacionales, y que luego se deriven al CPA y a demás Grupos de trabajo, según corresponda. Los proponentes también esperan conocer la opinión de las Partes con relación a las propuestas para desarrollar una metodología más estructurada para el registro los Informes de inspección y sus documentos asociados. 

Recomendaciones temáticas claves de los Informes de inspección del Tratado Antártico de 2003 a 2013
Tema 1: Gestión medioambiental
	Recomendaciones claves
	Propuesta para los próximos pasos

	Todo el personal de la estación, en especial, los administradores locales de la estación, deberían conocer el Protocolo Medioambiental, sus procedimientos y su implementación nacional. 

	¿Recomendación general* para todas las Partes (tal vez, incluir sugerencias sobre el mínimo de información que debe ser de conocimiento de todo el personal)?



	Las Evaluaciones de impacto ambiental relacionadas con las actividades y operaciones de la estación deberían estar disponibles en la estación (de preferencia, al menos en uno de los idiomas oficiales de la RCTA). Los administradores locales de la estación deberían ser responsables por la supervisión y por garantizar el cumplimiento de las EIA aprobadas.


	¿Recomendación general para todas las Partes en cuanto a que las correspondientes EIA deben conservarse en las estaciones?

	La gestión de residuos y las instalaciones y procedimientos para la eliminación de residuos (incluido el acopio y eliminación de elementos y equipos obsoletos y no operativos) deben realizarse en conformidad con las directrices del Protocolo Medioambiental y del COMNAP. 


	¿Recomendación general para mejorar la difusión de las directrices relevantes del COMNAP; o alentar nuevas directrices en caso de que existan vacíos?


	Deberían desarrollarse directrices prácticas sobre la eliminación de aguas residuales para respaldar la coherencia de los Artículos 2(2) ("en la mayor medida posible ") y 4(2) ("la única opción posible") del Anexo III al Protocolo Medioambiental.


	¿La RCTA debe solicitarle al COMNAP una revisión de las actuales directrices desde 2002 durante el próximo Taller sobre Aguas Residuales del COMNAP que se realizará en agosto de 2014?



	Las Partes deberían mantener y evaluar regularmente las instalaciones desocupadas y las cabañas en terreno para garantizar que no se produzca ningún daño al medio ambiente a causa de dichas instalaciones.

	¿Recomendación general para todas las Partes?

	Las Partes deben preparar planes de contingencia para las estaciones, incluida una respuesta a situaciones de derrame de combustible, en caso de que no lo hayan hecho (de acuerdo con el Artículo 15 del Protocolo Medioambiental y la Resolución 1 (1997) y la Resolución 6 (1998) de la RCTA), y garantizar que las estaciones conozcan y cuenten con copias de dichos procedimientos.
	¿Consolidación y actualización de las actuales recomendaciones para todas las Partes?




*¿Las recomendaciones generales podrían tener el formato de Idioma de informe o de Resoluciones nuevas / revisadas?
Tema 2: Logística e infraestructura
	Recomendaciones claves
	Propuesta para los próximos pasos

	Las estaciones cercanas entre sí deberían considerar compartir la logística y las infraestructuras claves, como el almacenamiento de combustible, la generación de energía, los vehículos, el alojamiento y los suministros a fin de maximizar la eficiencia
	¿La RCTA debe analizar la forma de mejorar dicho dialogo y probablemente identificar las ubicaciones que se podrían beneficiar del posterior desarrollo de una ZAEA?



	Se debería prestar más atención al fomento del uso de fuentes de energía renovable, especialmente de electricidad eólica y solar. Las estaciones deben compartir entre ellas las prácticas recomendadas que se relacionan con las fuentes de energía renovable.


	¿La RCTA debe solicitarle al COMNAP que desarrolle una guía de prácticas recomendadas sobre el uso de energía renovable en la Antártida?



	Las estaciones que no dispongan de sistemas de alarma y de detección de incendios en las áreas de alojamiento deben instalarlos urgentemente.


	¿Se le debe solicitar al COMNAP que identifique una práctica recomendada/pericia y/o que desarrolle orientaciones?



	Las Partes deberían considerar una inversión en conjunto en ancho de banda para mejorar la conectividad a Internet de las estaciones de la Antártida.


	¿La RCTA debe solicitarle al COMNAP que considere estas opciones?


Tema 3: Colaboración científica
	Recomendaciones claves
	Propuesta para los próximos pasos

	Se debería fortalecer la cooperación y la colaboración científica entre las estaciones de la Antártida, en particular, entre las estaciones de las vecindades. El propósito sería fomentar un mayor esfuerzo científico en conjunto, mejorar el proceso de intercambio de datos y minimizar la repetición de esfuerzos.


	¿La RCTA debe solicitarle al COMNAP/SCAR que considere cómo podría facilitarse de mejor manera este proceso? ¿Posibles nuevas directrices sobre cómo realizar consultas al COMNAP/SCAR sobre nuevas propuestas para las estaciones?




Tema 4: Turismo
	Recomendaciones claves
	Propuesta para los próximos pasos

	Las directrices para sitios que reciben visitantes and las ZAEA deberían utilizarse en mayor medida para ayudar a gestionar el turismo. Habría que determinar una capacidad máxima de visitantes para los lugares más populares.


	¿Se le debe solicitar al CPA que considere si los sitios más lejanos deberían contar con directrices para sitios o si las directrices de la ZAEA deberían modificarse para que incluyan mejores consideraciones sobre la gestión del turismo?



	Las estaciones y los programas nacionales deberían contar con políticas claramente establecidas con relación al nivel de disponibilidad de infraestructura y de personal que se debe tener en cuenta para actividades de turismo. 


	¿Recomendación general para que todas las Partes desarrollen y distribuyan dichas políticas?

	Las Partes deben considerar el desarrollo de metodologías más claras para determinar si las instalaciones y las estructuras que están dentro de sus bases y que ya no son necesarias debieran considerarse para adquirir categoría de Sitio y monumento histórico (especialmente cuando se planee sustituirlas con edificios nuevos).


	¿Se le debe solicitar al CPA que lo considere como parte de sus deliberaciones sobre la designación de SMH?


Tema 5: Comunicaciones
	Recomendaciones claves
	Propuesta para los próximos pasos

	La RCTA debe considerar los medios para mejorar las comunicaciones, tanto al interior de la Antártida, entre las Partes, como también con el público en general, acerca del Tratado Antártico, las estaciones y las actividades científicas de la Antártida.


	La RCTA debe considerar respaldar un taller específico sobre comunicaciones (véase también el documento de trabajo (WP) presentado por Brasil, Bélgica y Bulgaria, Portugal y el Reino Unido durante la XXXVII RCTA,)



Anexo A
Lista de inspecciones de acuerdo con el Artículo VII del Tratado Antártico y el Artículo 14 del Protocolo sobre Protección del Medio Ambiente: 2003 a 2013
(Extraído de http://www.ats.aq/s/ats_governance_listinspections.htm)

	Year
	Parties
	Inspected Facilities

	2012/13
	Germany & South Africa
	· Princess Elisabeth Station (Belgium) 

· Troll Station (Norway) 

· Maitri Station (India) 

· Halley VI Station (United Kingdom)

	2012/13
	Netherlands, Spain & United Kingdom
	Bases and stations

· Comandante Ferraz Station (Brazil) 

· Arctowski (Poland) 

· Presidente Eduardo Frei (Chile) 

· Great Wall (China) 

· King Sejong (Republic of Korea) 

· Bellingshausen (Russia) 

· Carlini (Argentina) 

· Artigas (Uruguay) 

· Palmer (United States) 

· Gabriel González Videla (Chile) 

· Esperanza (Argentina) 

· Arturo Prat (Chile) 

Unoccupied installations and bases

· Eco-Nelson (Czech Republic) 

· Refugio Meteorología Cruis (Brazil) 

· Elichiribehety (Uruguay) 

Historic sites and monuments

· Whalers Bay 

· Port Lockroy 

· Waterboat Point 

Vessels

· MV Ocean Diamond (Bahamas) 

· MV Plancius (Netherlands) 

· MV Silver Explorer (Bahamas) 

· MV Corinthian II (Marshall Islands) 

· SY Paradise (France) 

· Bahía Paraiso (wreck of Argentine-flagged vessel)

	2012/13
	Russian Federation & United States
	· Maitri Station (India) 

· Zhongshan Station (China) 

· Bharati Station (India) 

· Syowa Station (Japan) 

· Princess Elisabeth Station (Belgium) 

· Troll Station (Norway)

	2011/12
	United States & Russian Federation
	· Scott Base (New Zealand) 

· Concordia (France/Italy) 

· Mario Zucchelli Station (Italy)

	2010/11
	Australia
	· Gondwana Station (Germany) 

· Vostok Station (Russian Federation) 

· Aerial observation of Leningradskaya Station (Russian Federation)

	2009/10
	Australia
	· Syowa Station (Japan) 

· Druzhnaya IV and Soyuz Stations (Russian Federation) 

· Mount Harding Antarctic Specially Protected Area (ASPA) 168 

· Aerial observation of Molodezhnaya Station (Russian Federation)

	2009/10
	Japan
	· Maitri Station (India) 

· Neumayer Station III (Germany) 

· Novolazarevskaya Station (Russian Federation) 

· Princess Elisabeth Station (Belgium) 

· SANAE IV Base (South Africa) 

· Troll Station (Norway) 

	2008/09
	Norway
	· Princess Elisabeth Station (Belgium) 

· Halley V Station (United Kingdom) 

· Novo Runway and ALCI Airbase (Russia and ALCI)

	2006/07 
	Sweden, France & New Zealand 
	· Amundsen-Scott South Pole (US) 

· Concordia (France-Italy) 

	2006/07
	United States
	· Rothera Research Station (United Kingdom) 

· O’Higgins (Chile) 

· German Receiving Station at O’Higgins (Germany) 

· Esperanza (Argentina) 

· Bellingshausen (Russian Federation) 

· Great Wall (People’s Republic of China) 

· Palmer (United States) 

· Field camp at Petermann Island (tour operations) 

The following vessels were also inspected:

· M/S National Geographic Endeavour, 

· M/S Lyubov Orlova, 

· M/S Explorer II 

	2005/06 
	New Zealand & United Kingdom
	· ASMA 2: McMurdo Dry Valleys 

· ASPA 116: Cape Bird, New College Valley 

· ASPA 122: Arrival Heights, Hut Point Peninsula, Ross Island 

· ASPA 154: Cape Evans 

· ASPA 157: Cape Royds 

· ASPA 158: Hut Point 

	2004/05 
	Australia, Peru & United Kingdom 
	· Esperanza (Argentina) 

· Marambio (Argentina) 

· San Martín (Argentina) 

· Decepción (Argentina) 

· Brown (Argentina) 

· Petrel (Argentina) 

· Comandante Ferraz (Brazil) 

· St. Kliment Ochridiski (Bulgaria) 

· Capitán Arturo Prat (Chile) 

· Risopatron (Chile) 

· Yelcho (Chile) 

· Gabriel Gonzalez Videla (Chile) 

· Teniente Luis Carvajal Villaroel (Chile) 

· Unnamed Czech Station, James Ross Island (Czech Republic) 

· Pedro Vicente Maldonado (Ecuador) 

· Great Wall (Peoples Republic of China) 

· King Sejong (Republic of Korea) 

· Bellingshausen (Russian Federation) 

· Gabriel de Castilla (Spain) 

· Juan Carlos I (Spain) 

· Akademik Vernadsky (Ukraine) 

· T/N Ruperto Elichiribehety (Uruguay) 

· Rothera Research Station (United Kingdom) 

· Eco-Nelson (Non Governmental) 

· MV Professor Molchanov (Tourist vessel) 

The following Historic Sites and Monuments were also inspected:

· HSM 55: Stonington- East Base 

· HSM 63: ‘Base Y’, Horseshoe Island 

· HSM 61: ‘Base A’, Port Lockroy 

· HSM 62: ‘Base F’ (Wordie House) Winter Island 

· HSM 64: ‘Base E’, Stonington Island 

	2004/05 
	Australia 
	· Mc Murdo Station (United States) 

· Scott Base (New Zealand) 

· RV Nathanial B Palmer (US vessel)

The following ASPA and HSM were inspected:

· ASPA 122: Arrival Heights, Hut Point Peninsula, Ross Island 

· ASPA 158: Hut Point, Ross Island 

· HSM 18: Hut at Hut Point, Ross Island 

· HSM 19: Cross at Hut Point, Ross Island 

· HSM 20: Cross on Observation Hill, Ross Island 

· HSM 54: Richard E. Byrd Historic Monument, McMurdo Station 

· HSM 75: The A Hut of Scott Base 

Tourist activities on Ross Island were also observed. 

	2003/04 
	Finland 
	· Troll (Norway) 

· SANAE IV (South Africa) 

· Wasa (Sweden) 

· Neumayer Station (Germany) 

· Aboa (Finland) 
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