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Áreas marinas protegidas en el Sistema del Tratado del Antártico

Documento de trabajo presentado por la Federación de Rusia

Actualmente, la creación de Áreas Marinas Protegidas (AMP) en aguas del Océano Austral que ingresan a la región que es responsabilidad de la Convención para la Conservación de los Recursos Vivos Marinos Antárticos (CCRVMA) es el centro de atención, no solo para los organismos de gestión de la Convención, sino también para los órganos de políticas exteriores de algunos países miembros del Sistema del Tratado Antártico (STA), instituciones internacionales científicas y de protección de la naturaleza, además de los medios masivos. 

La pregunta sobre la creación de AMP se planteó por primera vez en la XXX Reunión Consultiva del Tratado Antártico (RCTA) en Nueva Delhi, India, en 2007, y en esa oportunidad las Partes acordaron que debía crearse una AMP en el Océano Austral dentro de la estructura de la Comisión para la Conservación de los Recursos Vivos Marinos Antárticos (CCRVMA). Según la opinión de los participantes de la XXX RCTA, las AMP en la Antártida deben crearse en base a datos científicos sobre la biodiversidad y el establecimiento de regiones biogeográficas de aguas del Océano Austral.

Durante la XVIII Reunión de la CCRVMA de 2009, se aprobó el proyecto de AMP con un área de 93.818 Km² propuesta por Gran Bretaña, en las proximidades de las islas Orcadas (Medida de conservación 91-03 (2009)). Se tenía grandes expectativas en relación con este proyecto, ya que fue la primera AMP en mar abierto, más allá de las zonas económicas exclusivas. 

El año siguiente, en 2010, durante la XXIX Reunión de la CCRVMA, se consideraron los proyectos de varias AMP, sin aprobarse ninguno, ya que varios países, entre ellos Rusia, insistieron que era necesario formalizar las principales disposiciones, criterios y normas de la designación de AMP en la Antártida en una Medida de Conservación especial. Como resultado de un amplio trabajo intersesional, la XXX Reunión de la CCRVMA aprobó en 2011 la Medida de conservación 91-04, "Marco general para el establecimiento de Zonas Marinas Protegidas de la CCRVMA”, que establece los principios fundamentales para la creación y observación de AMP, y la creación de informes sobre su establecimiento en el área de competencia de la CCRVMA. 

Durante los próximos tres años (2011-2013), la CCRVMA y su Comité Científico estudiaron detenidamente los temas de justificación científica, sistemas de observación y elaboración de informes sobre las AMP, junto a proyectos específicos de AMP presentados por Nueva Zelanda y EE. UU. para el mar de Ross, y por Australia, Francia y la Unión Europea, ya que la Antártida Oriental estaba siendo considerada en detalle por la CCRVMA y su Comité Científico. Durante la XXXI Reunión de la CCRVMA en 2012 y la XXXII reunión de la CCRVMA en 2013, en Hobart (Australia) y en la Sesión Extraordinaria de la CCRVMA en julio de 2013 en Bremerhaven (Alemania), gran parte del programa se centró en el debate de estos proyectos de AMP. A pesar de la gran cantidad de trabajo preparatorio e intersesional realizado por los autores de estos proyectos, no se logró un consenso para la designación de esas AMP. Uno de los principales opositores a los proyectos propuestos fue la delegación de la Federación de Rusia, a la que algunos medios masivos y figuras políticas y públicas de algunos países intentaron acusar como opositores abiertos a la creación de las AMP en la Antártida, cuya idea se había establecido en la Convención sobre la Biodiversidad Biológica de la ONU en Río de Janeiro (Brasil) en 1992 y en la Cumbre sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo (Sudáfrica) en 2002. Rusia comprende bastante bien que la CCRVMA es una organización independiente, que participa en todos los temas relacionados con la creación de AMP en la Antártida, y desea establecer formalmente su punto de vista sobre este asunto en el marco de la RCTA, que sirve como un foro internacional para el desarrollo de actividades de todo el STA. La Federación de Rusia no se encuentra limitada a la explicación de su perspectiva sobre las AMP, por lo que presentó una propuesta para una solución positiva de problema, el más complejo que enfrenta la comunidad antártica actual. 

1) Los datos científicos sobre biodiversidad, regionalización biogeográfica y el funcionamiento de los ecosistemas marinos del Océano Austral son la base para la creación de un sistema representativo de las áreas protegidas de la Antártida, con el fin de conocer qué investigación a gran escala es necesaria para explorar y trazar mapas del Océano Austral con ecosistemas pelágicos y del fondo marino, que casi no han recibido influencia antropogénica (pesquerías). Solo es posible establecer una AMP sobre la base de los mejores datos científicos disponibles.

2) La creación de una AMP en la Antártida debe corresponder con el objetivo de la CCRVMA, que se define en el Artículo 2 como la "conservación de los recursos vivos marinos antárticos... además de su uso racional". Por este motivo, las áreas designadas no deben absorber las áreas principales de cosecha de recursos marinos en el Océano Austral. 

3) Las dimensiones y los límites de una AMP deben corresponder con los objetivos y tareas de conservación. Entre las más importantes se encuentran: 

· la protección de los procesos, los hábitats y las especies claves del ecosistema; 

· la protección de ejemplos representativos de ecosistemas marinos y biodiversidad; 

· la protección de áreas vulnerables a la actividad humana; la creación de áreas de control científico para observar la variabilidad del medio y la influencia de las pesquerías. 

4) Las limitaciones de las actividades dentro de los límites de una AMP se determinan a través de los objetivos y las tareas de conservación que pueden tener un carácter espacial o temporal (por temporadas). En teoría, tales limitaciones impuestas sobre las actividades dentro de los límites de una AMP no se deberían aplicar a buques de apoyo a los programas antárticos nacionales, ni tampoco a los buques de investigación que realizan estudios oceanográficos, geofísicos, hidrobiológicos e hidrográficos bajo los programas estatales permitidos por la Convención sobre el Derecho del Mar de la ONU, de 1982, para las regiones de "mar abierto". 

5) Conforme con los objetivos y tareas declarados en áreas protegidas, deben realizarse constantes observaciones científicas, para cuyo propósito el plan de AMP preliminar debe contener un plan de investigación y observación aprobado por el Comité científico de la CCRVMA. 

6) Considerando que durante las décadas recientes el principal volumen de datos científicos sobre recursos vivos marinos proviene de buques pesqueros a cargo del sistema observador científico internacional de la CCRVMA, el plan de investigación y observación para una AMP debe proporcionar lo necesario para la introducción en estas áreas de una pesquería experimental limitada con objetivos de investigación científica. 

7) En las AMP que se crean, del mismo modo que en cualquier punto de la zona de responsabilidad de la CCRVMA, se debe cumplir rigurosamente el principio establecido en la Convención, con las mismas posibilidades para todos los países miembros interesados de la CCRVMA, con el fin de llevar a cabo investigaciones científicas, entre otras las de pesquerías experimentales con objetivos de investigación científica. 

8) Los resultados de la realización del plan de investigación y observación de una AMP deben examinarse periódicamente (al menos una vez cada cinco años) por el Comité Científico y la Comisión de la CCRVMA y, de acuerdo con los resultados de dicho examen, la Comisión podría tomar decisiones sobre si es necesario revisar los límites, el estado de protección y gestión del medioambiente, y los planes de investigación y monitoreo de la AMP. 

9) Cada AMP debe tener un período de duración establecido, al fin del cual la Comisión de la CCRVMA, según las recomendaciones del Comité Científico, debe decidir sobre la utilidad de extender los períodos de duración de las AMP determinadas para el período subsiguiente, sus objetivos, tareas, límites y el plan de investigación científica y observación. El período de duración de la AMP debe establecerse de manera tal que la generación de científicos y expertos que han desarrollado correctamente el plan para esa determinada AMP vean los frutos de su trabajo, en vez de extenderse durante 50 o 100 años de acuerdo a lo propuesto por los actuales declarantes de las AMP en la Antártida. 

10) Las Medidas de Conservación que establecen límites a las actividades comerciales realizadas dentro de los límites de la AMP, del mismo modo que en la zona de la CCRVMA en general, deben ser de carácter general y aplicarse a todos los participantes de los distintos países, sin excepción. 

11) Debe determinarse la base legal para estipular una AMP en la zona de la CCRVMA. Actualmente no se cuenta con una definición jurídica de una AMP en el texto de la Convención de la CCRVMA de 1980, y las AMP se mencionan en el texto de la Convención de la Ley del Mar de la ONU de 1982 en relación con las zonas económicas exclusivas de los estados costeros, pero tampoco se proporciona su definición legal. Con mayor razón en el caso determinado de que no se considere a estas AMP de ninguna manera como pertenecientes a las regiones de "mar abierto" que se proponen en la Antártida. De modo similar, esta definición legal no es parte del texto de la Convención de la Biodiversidad de la ONU de 1992 ni tampoco de la Medida de Conservación 91-04 (2011) "Marco general para el establecimiento de Áreas Marinas Protegidas de la CCRVMA". Por lo tanto, antes de crear un sistema de AMP en la zona de la CCRVMA, los participantes del país deben estar de acuerdo sobre lo que entienden por este término. Se podría obtener la respuesta a esta pregunta de forma general mediante la aprobación de un nuevo acto normativo legal del Sistema del Tratado Antártico sobre la organización de las AMP en la Antártida, en la misma línea del Protocolo al Tratado Antártico sobre Protección del Medio Ambiente de 1991, o en cada situación individual por medio de una definición jurídica de un área protegida específica en la Medida de Conservación que la estipula. En el último caso, de acuerdo con el Artículo 9, párrafo 1 (g) de la Convención de la CCRVMA, debería hablarse de "áreas especiales de protección y estudio científico".
12) Considerando que siete de los países que firmaron el Tratado Antártico y la Convención de la CCRVMA declararon anteriormente que tienen demandas territoriales sobre la Antártida, Rusia está forzada a considerar la posibilidad de que se pueda utilizar una AMP como instrumento para establecer control geopolítico sobre las regiones polares australes sobre las cuales ya se realizaron demandas territoriales. Por lo tanto, cuando se estipula una AMP, en cada caso debe garantizarse un régimen internacional transparente para la gestión, la investigación y la observación del área protegida. 

Debe considerarse que el área de los proyectos propuestos de AMP en el Mar de Ross y en la Antártida Oriental supera a aquella de las bien conocidas cuencas pesqueras en el hemisferio norte, tales como el mar de Barents, el mar de Noruega, el mar de Okhotsk y el mar de Japón, donde la pesca se efectúa durante todo el año y no solo durante dos meses, como sucede en la Antártida. Los límites rectangulares de las AMP declaradas no guardan relación con los hábitats biogeográficos y, en muchos aspectos, repiten los límites de los sectores antárticos marítimos declarados por un grupo de países durante la primera mitad del siglo veinte. Los períodos de duración propuestos de las AMP no se encuentran conectados en absoluto con las exigencias reales de la ciencia biológica y la ecología marina. 

Sin contar con un mecanismo eficiente de cooperación internacional de estudios científicos en el Océano Austral, encuestas internacionales, acumulación de datos científicos y sistemas de intercambio, el establecimiento de AMP, aparte de no contribuir a los estudios de la biota marina de la Antártida, podría tener como resultado la aparición de "puntos blancos" oceánicos que permanezcan sin que se realice pesca científica, estudios u observación. Por consiguiente, los resultados de la creación de extensas AMP en la Antártida Oriental serán directamente opuestos a los objetivos declarados. La primera AMP, creada en 2009 y que se encuentra en el área de las Orcadas del Sur, puede servir como ejemplo de dicho "punto blanco". Al final de cuatro años, no se presentó a la CCRVMA un informe sobre los resultados de observación y gestión de esta AMP. Los verdaderos estudios científicos cerca de las Orcadas fueron realizados por Rusia durante el mismo período, a bordo de buques de pesca. El Comité científico presentó y aprobó los resultados de estos estudios en 2012, y en el sitio de la CCRVMA ya se puede encontrar el atlas publicado del lugar sobre la identificación de crustáceos bentónicos en el sector del Atlántico de la Antártida, basado en estos resultados.
En la Medida de Conservación 91-04 “Marco general para el establecimiento de Áreas Marinas Protegidas de la CCRVMA” se señala que las AMP deben cumplir estrictamente la actual ley internacional y estar en consonancia con las organizaciones internacionales interesadas. Es bien sabido que la creación de una AMP puede afectar gravemente cualquier aspecto del transporte naviero y el desarrollo de investigaciones oceanográficas, hidrográficas y geofísicas, que se pueden realizar libremente según se proclamó en la Convención de la Ley del Mar de la ONU en 1982. Este mismo principio de libertad para realizar investigaciones científicas se menciona en uno de los postulados básicos del Tratado Antártico de 1959. Asimismo, los límites de las AMP no deben influenciar la seguridad de las actividades de las estaciones costeras de la Antártida que pertenecen a los países que son Parte del Tratado Antártico. En conexión con esto, Rusia insiste en que deben acordarse los principios para crear una AMP, obligatoriamente, con la Organización Marítima Internacional y la RCTA. Es precisamente en este punto que se basará la posición ejemplar de Rusia: en términos generales, Rusia no se opone a la creación de AMP en la Antártida, pero insiste en que estas deben corresponder totalmente a los objetivos y tareas iniciales de la organización en dichas regiones. 

Si la RCTA respalda esta perspectiva sobre la designación de AMP, Rusia propone considerar una posibilidad de preparar una carta a nombre del Presidente de la XXXVII RCTA dirigida a la dirección del Presidente de la CCRVMA con propuestas sobre el desarrollo futuro de la designación de AMP en la Antártida. 
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