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Отчет о работе Вспомогательной группы по планам управления в межсессионный период 2014/15 гг.
Рабочий документ, представленный Норвегией от имени Вспомогательной группы по планам управления
Краткое изложение
В соответствии с пунктами Технического задания №№ 1–3 в межсессионный период 2014/15 гг. Вспомогательная группа по планам управления (ВГПУ) была готова рассмотреть 5 проектов Планов управления Особо охраняемыми районами Антарктики (ООРА), направленных Комитетом на рассмотрение в межсессионный период. 
ВГПУ информирует КООС об отсутствии прогресса в этом вопросе, поскольку инициаторы в силу обстоятельств не смогли завершить свою работу. Таким образом, в течение следующего межсессионного периода необходимо будет рассмотреть следующие пять поданных планов управления:
· ООРА № 125: «Полуостров Файдлс», остров Кинг-Джордж (Чили)
· ООРА № 144: «Бухта Чили (Бухта Дисковери)», остров Гринвич, Южно-Шетландские острова (Чили)
· ООРА № 145: «Порт-Фостер», остров Десепшн, Южные Шетландские острова (Чили)
· ООРА № 146: «Южная Бухта», остров Доумер, архипелаг Палмер (Чили)
· ООРА № 150: «Остров Ардли (Полуостров Ардли)», залив Максвелл, остров Кинг-Джордж (Чили)
Согласно ТЗ № 4 и № 5 планом работы ВГПУ на межсессионный период 2014/15 гг. также предусматривалось следующее: Приступить к работе по разработке руководящих материалов по подготовке и пересмотру Планов управления ОУРА, включая разработку плана работ по данному вопросу. ВГПУ считает необходимым проинформировать КООС о необходимости разработки руководящих материалов в отношении определения необходимости придания районам статуса ОУРА, а со временем и подготовки документа, аналогичного Руководству по подготовке Планов управления Особо охраняемыми районами Антарктики, а также о необходимости рассмотрения вопроса об определении порядка проведения предварительных консультаций до представления материалов в отношении придания статуса ОУРА. 
1. История вопроса
В межсессионный период 2014/15 гг. работа ВГПУ осуществлялась в соответствии с рабочим планом, утвержденным на заседании КООС XVII (см. Заключительный отчет, п. 158), и Техническим заданием, утвержденным на заседании КООС XIII (см. Заключительный отчет, Дополнение 1):
1) После проведения необходимых консультаций с компетентными экспертами изучать каждый проект нового или пересмотренного Плана управления с точки зрения:
· его соответствия положениям Приложения V к Протоколу, особенно Статей 3, 4 и 5, а также положениям соответствующих руководств КООС;
· его содержания, четкости, последовательности и вероятного результата;
· наличия четкого указания о том, что является главной причиной определения территории в качестве охраняемой;
· наличия четкого указания о том, как предлагаемый Район дополняет систему охраняемых районов Антарктики в целом.
2) Сообщать инициаторам о предлагаемых поправках к проектам Планов управления в целях решения проблем, перечисленных в пункте 1).
3) Представлять на рассмотрение КООС Рабочий документ с рекомендациями относительно принятия (или непринятия) каждого проекта нового или пересмотренного Плана управления, в котором будет содержаться информация о том, какие замечания членов Группы были отражены в Плане, а какие нет, и, если нет, то почему. В состав такого Рабочего документа должны входить все пересмотренные Планы управления, а также информация, необходимая для Рабочей группы КСДА по правовым и институциональным вопросам.
4) Предоставлять рекомендации КООС, насколько это необходимо для совершенствования Планов управления и процедуры их межсессионного рассмотрения.
5) Разрабатывать и предлагать процедуры, способствующие достижению долгосрочной цели по обеспечению надлежащего содержания, понятности, системности и максимально возможной действенности всех Планов управления ООРА и ОУРА.
ВГПУ была созвана Биргит Ньостад (Birgit Njåstad), заместителем Председателя КООС, Норвегия. Для работы в рамках ВГПУ зарегистрировались представители Аргентины, АСОК, Австралии, Чили, Германии, МААТО, Индии, Новой Зеландии, Норвегии, Польши, Великобритании и США, при этом в процессе работы ВГПУ все планы были доступны для всех членов КООС с возможностью предоставления ими своих комментариев. Обсуждения проводились заочно с использованием Дискуссионного форума КООС и электронной почты.
2. Рассмотрение проектов пересмотренных Планов управления 
ООРА № 125 «Полуостров Файдлс» (остров Кинг-Джордж)
Проект пересмотренного Плана управления Особо охраняемым районом Антарктики (ООРА) № 125 «Полуостров Файдлс» (остров Кинг-Джордж) был представлен на заседание КООС XVII в 2014 г. и направлен Комитетом на рассмотрение ВГПУ. В течение межсессионного периода 2014/15 гг. ВГПУ рассмотрела План и в соответствии с планом своей работы представила инициатору свои рекомендации в октябре 2014 г. После получения рекомендаций от ВГПУ инициатор (Чили) не смог, в силу обстоятельств, представить доработанный проект Плана управления. В марте 2015 г. для ВГПУ стала очевидной невозможность своевременного представления окончательного варианта проекта Плана управления для обеспечения его надлежащего рассмотрения ВГПУ до начала заседания КООС XVIII. Поэтому дальнейшую работу в отношении этого Плана пришлось отложить.
Рекомендация для КООС
ВГПУ рекомендует КООС направить проект Плана управления ООРА № 125 «Полуостров Файдлс» (остров Кинг-Джордж) на дальнейшее рассмотрение в течение следующего межсессионного периода.
ООРА № 144 «Залив Чили (Бухта Дисковери)»
Проект пересмотренного Плана управления Особо охраняемым районом Антарктики (ООРА) № 144 «Залив Чили (Бухта Дисковери)» (остров Гринвич, Южно-Шетландские острова) был представлен на заседание КООС XV в 2012 г. и направлен Комитетом на рассмотрение ВГПУ. В течение межсессионного периода 2012/13 гг. ВГПУ рассмотрела План и в соответствии с планом своей работы представила инициатору свои рекомендации в октябре 2012 г. В феврале 2013 г. Чили представила проект доработанного Плана управления и отдельный документ с пояснениями в отношении рекомендаций ВГПУ. ВГПУ пришла к заключению, что доработанный проект Плана управления является хорошо написанным высококачественным документом, надлежащим образом учитывающим основные вопросы, затронутые в ранее направленных рекомендациях ВГПУ; при этом, однако, была подчеркнута необходимость рассмотрения обновленных карт, которые Чили обязалась представить в кратчайшие сроки. С тех пор инициатор (Чили) не смог, в силу обстоятельств, представить полностью доработанный проект Плана управления. В марте 2015 г. для ВГПУ в очередной раз стала очевидной невозможность своевременного представления окончательного варианта проекта Плана управления ООРА № 144 для обеспечения его надлежащего рассмотрения ВГПУ до начала предстоящего заседания КООС. Поэтому дальнейшую работу в отношении этого Плана пришлось отложить.
Рекомендация для КООС
ВГПУ рекомендует КООС направить проект Плана управления ООРА № 144 «Залив Чили (Бухта Дисковери)» (остров Гринвич, Южно-Шетландские острова) на дальнейшее рассмотрение в течение следующего межсессионного периода.
ООРА 145 «Порт-Фостер» (остров Десепшн)
Проект пересмотренного Плана управления Особо охраняемым районом Антарктики (ООРА) № 145 «Порт-Фостер» (остров Десепшн, Южные Шетландские острова) был представлен на заседание КООС XV в 2012 г. и направлен Комитетом на рассмотрение ВГПУ. В течение межсессионного периода 2012/13 гг. ВГПУ рассмотрела План и в соответствии с планом своей работы представила инициатору свои рекомендации в октябре 2012 г. В феврале 2013 г. Чили представила проект доработанного Плана управления и отдельный документ с пояснениями в отношении рекомендаций ВГПУ. ВГПУ пришла к заключению, что доработанный проект Плана управления является хорошо написанным высококачественным документом, надлежащим образом учитывающим основные вопросы, затронутые в ранее направленных рекомендациях ВГПУ; при этом, однако, была подчеркнута необходимость уточнения нескольких нерешенных вопросов до принятия Плана, а также необходимость рассмотрения обновленных карт, которые Чили обязалась представить в кратчайшие сроки. С тех пор инициатор (Чили) не смог, в силу обстоятельств, представить полностью доработанный проект Плана управления. В марте 2015 г. для ВГПУ в очередной раз стала очевидной невозможность своевременного представления окончательного варианта проекта Плана управления ООРА № 145 для обеспечения его надлежащего рассмотрения ВГПУ до начала предстоящего заседания КООС. Поэтому дальнейшую работу в отношении этого Плана пришлось отложить.
Рекомендация для КООС
ВГПУ рекомендует КООС направить проект Плана управления ООРА № 145 «Порт-Фостер» (остров Десепшн, Южные Шетландские острова) на дальнейшее рассмотрение в течение следующего межсессионного периода.
ООРА № 146 «Южная Бухта» (остров Доумер)
Проект пересмотренного Плана управления Особо охраняемым районом Антарктики (ООРА) № 146 «Южная Бухта» (остров Доумер, архипелаг Палмер) был представлен на заседание КООС XV в 2012 г. и направлен Комитетом на рассмотрение ВГПУ. В течение межсессионного периода 2012/13 гг. ВГПУ рассмотрела План и в соответствии с планом своей работы представила инициатору свои рекомендации в октябре 2012 г. В феврале 2013 г. Чили представила проект доработанного Плана управления и отдельный документ с пояснениями в отношении рекомендаций ВГПУ. ВГПУ пришла к заключению, что доработанный проект Плана управления является хорошо написанным высококачественным документом, надлежащим образом учитывающим основные вопросы, затронутые в ранее направленных рекомендациях ВГПУ; при этом, однако, была подчеркнута необходимость рассмотрения обновленных карт, которые Чили обязалась представить в кратчайшие сроки. С тех пор инициатор (Чили) не смог, в силу обстоятельств, представить полностью доработанный проект Плана управления. В марте 2015 г. для ВГПУ в очередной раз стала очевидной невозможность своевременного представления окончательного варианта проекта Плана управления ООРА № 146 для обеспечения его надлежащего рассмотрения ВГПУ до начала предстоящего заседания КООС. Поэтому дальнейшую работу в отношении этого Плана пришлось отложить.
Рекомендация для КООС
ВГПУ рекомендует КООС направить проект Плана управления ООРА № 146 «Южная Бухта» (остров Доумер, архипелаг Палмер) на дальнейшее рассмотрение в течение следующего межсессионного периода.
ООРА № 150 «Остров Ардли (Полуостров Ардли)» (залив Максвелл, остров Кинг-Джордж)
Проект пересмотренного Плана управления Особо охраняемым районом Антарктики (ООРА) № 150 «Остров Ардли (Полуостров Ардли)» (залив Максвелл, остров Кинг-Джордж) был представлен на заседание КООС XVII в 2014 г. и направлен Комитетом на рассмотрение ВГПУ. В течение межсессионного периода 2014/15 гг. ВГПУ рассмотрела План и в соответствии с планом своей работы представила инициатору свои рекомендации в октябре 2014 г. После получения рекомендаций от ВГПУ инициатор (Чили) не смог, в силу обстоятельств, представить доработанный проект Плана управления. В марте 2015 г. для ВГПУ стала очевидной невозможность своевременного представления окончательного варианта проекта Плана управления для обеспечения его надлежащего рассмотрения ВГПУ до начала заседания КООС XVIII. Поэтому дальнейшую работу в отношении этого Плана пришлось отложить.
Рекомендация для КООС
ВГПУ рекомендует КООС направить проект Плана управления ООРА № 150 «Остров Ардли (Полуостров Ардли)» (залив Максвелл, остров Кинг-Джордж) на дальнейшее рассмотрение в течение следующего межсессионного периода.
3. Пункты Технического задания № 4 и № 5, касающиеся совершенствования планов управления и процесса их межсессионного рассмотрения
Согласно ТЗ № 4 и № 5 планом работы ВГПУ на межсессионный период 2014/15 гг. предусматривалось следующее: Приступить к работе по разработке руководящих материалов по подготовке и пересмотру Планов управления ОУРА, включая разработку плана работ по данному вопросу. Координирование обсуждения данного вопроса, включенного в рабочий план, осуществлялось членом ВГПУ Полли Пенхейл (США).
Было проведено обсуждение трех тем в качестве возможных составных частей рабочего плана. 
· Разработка руководящих материалов в отношении определения необходимости придания районам статуса ОУРА
· Определение порядка проведения предварительных консультаций с КООС 
· Разработка Руководства по подготовке Планов управления ОУРА

Было достигнуто согласие в отношении целесообразности разработки руководящих материалов, возможно в виде перечня критериев/контрольных вопросов, которые служили бы вспомогательным инструментом при определении необходимости придания районам статуса ОУРА в соответствии с положениями Статьи 4.1 и Статьи 4.2 Приложения V. В отношении предварительных консультаций с КООС члены группы пришли к соглашению о целесообразности проведения предварительных консультаций, которые, однако, не должны рассматриваться в качестве процесса получения предварительного одобрения. Твердого мнения относительно необходимости разработки отдельного Руководства по подготовке планов управления ОУРА или возможности включения его в состав действующего Руководства по подготовке планов управления ООРА выработано не было; вместе с тем, большее предпочтение было отдано предложению о разработке отдельного Руководства для ОУРА.
В пункте ТЗ № 5 была подчеркнута необходимость достижения долгосрочной цели по обеспечению надлежащего содержания, понятности, системности и максимально возможной действенности всех Планов управления ООРА и ОУРА. На заседание КООС XIII ВГПУ представила обзорный материал о положении дел с пересмотром Планов управления ООРА и ОУРА (XXXIII КСДА/WP 30). Был подготовлен обновленный вариант этого обзора, представленный в Приложении 1.  Приглашаем членов КООС ознакомиться с представленным обзорным материалом, а также обсудить возможную необходимость принятия соответствующих мер для обеспечения надлежащего уровня рассмотрения и пересмотра Планов управления, в особенности планов Типа 4, которые все еще не были приняты в формате, предусмотренном положениями Приложения V.
Рекомендация для КООС
ВГПУ рекомендует КООС поддержать включение в рабочий план на период 2015/16 гг. разработку руководящих материалов в отношении определения необходимости придания районам статуса ОУРА. По завершении данной работы поддержать включение в план в качестве следующего этапа работы ВГПУ подготовку документа (включая перечни контрольных вопросов), аналогичного Руководству по подготовке планов управления ООРА, принятого на основании Резолюции 2 (2011 г.). В отношении проведения предварительных консультаций с КООС принять к сведению предложение Норвегии о целесообразности разработки порядка рассмотрения преимуществ и достоинств придания районам статуса ООРА или ОУРА до представления соответствующего плана управления. Принятию решения по данному вопросу будет способствовать обсуждение Рабочего документа, представленного Норвегией на заседание КООС XVIII.
4. Рабочий план ВГПУ
ВГПУ подготовила для рассмотрения следующий план работы на межсессионный период 2015/16 гг. 
	Техническое задания
	Предлагаемые рабочие задания

	Пункты 1-3 ТЗ
	Рассмотрение проектов Планов управления, направленных КООС на рассмотрение в межсессионный период, и выработка рекомендаций их инициаторам (включая пять планов, рассмотрение которых было отложено в межсессионном периоде 2014/15 гг.)

	Пункты 4 и 5 ТЗ
	Проведение работы с соответствующими Сторонами в целях ускорения хода работ по пересмотру планов управления с истекшими сроками обязательного пятилетнего пересмотра.

	
	Продолжение работы по разработке руководящих материалов по подготовке и пересмотру Планов управления ОУРА в соответствии с утвержденным рабочим планом, а именно: начать работу по разработке руководящих материалов в отношении определения необходимости придания районам статуса ОУРА.

	
	Пересмотр и обновление рабочего плана ВГПУ

	Рабочие документы
	Подготовка отчета ВГПУ на заседание КООС XVIII по пунктам 1–3 ТЗ

	
	Подготовка отчета ВГПУ на заседание КООС XVIII по пунктам 4 и 5 ТЗ


Рекомендация для КООС
КООС предлагается рассмотреть представленный план работы ВГПУ на межсессионный период 2015/16 гг. с выдачей ВГПУ соответствующих рекомендаций.
Приложение 1
	Тип 1
	
	Тип 2 и (или) Тип 3

	ООРА № 101: «Гнездовье Тэйлор» (Земля Мак- Робертсона)
	
	ООРА № 105: «Остров Бофорт»

	ООРА № 102: «Острова Рукери» (залив Холм, Земля Мак-Робертсона) 
	
	ООРА № 107: «Дионовы Острова» (залив Маргерита)

	ООРА № 103: «Остров Ардери и остров Одберт» (Берег Бадда)
	
	ООРА № 108: «Остров Грин» 

	ООРА № 104: «Остров Сабрина» (острова Баллени)
	
	ООРА № 110: «Остров Линч»

	ООРА № 109: «Остров Моу» (Южные Оркнейские острова)
	
	ООРА № 111: «Южная Часть Острова Пауэлла»

	ООРА № 113: «Остров Личфилд»
	
	

	ООРА № 116: «Долина Нью-Колледж, Пляж Коли» (мыс Бэрд, о-в Росс)
	
	ООРА № 115: «Остров Лаготельри»

	ООРА № 119: «Долина Дэвис и озеро Форлидас» (массив Дюфека)
	
	ООРА № 117: «Остров Авиан»

	ООРА № 120: «Архипелаг Мыс Геологии (Земля Адели)
	
	ООРА № 122: «Высоты Эррайвл» (полуостров Хат-Пойнт, остров Росс)

	ООРА № 121: «Мыс Ройдс» (остров Росс)
	
	ООРА № 126: «Полуостров Байерс» (остров Ливингстон, Южные Шетландские о-ва)

	ООРА № 123: «Долины Барвик и Бэлем» (южная часть Земли Виктории)
	
	ООРА № 139: «Мыс Бискоу» (остров Анверс)

	ООРА № 124: «Мыс Крозье» (остров Росс)
	
	ООРА № 147: «Мыс Аблейшн, Высоты Ганимед» (остров Александр)

	ООРА № 127: «Остров Хасуэлл»
	
	ООРА № 148: «Гора Флора» (залив Хоуп)

	ООРА № 129: «Мыс Ротера» (остров Аделейд)
	
	ОУРА № 2 «Сухие Долины Макмердо» (южная часть Земли Виктории)

	ООРА № 131: «Ледник Канада, Озеро Фрикселл» (долина Тейлор, Земля Виктории)
	
	

	ООРА № 132: «Полуостров Поттер» (о-в Кинг-Джордж, Южные Шетландские о-ва)
	
	

	ООРА № 133: «Мыс Гармония» (остров Нельсон, Южные Шетландские о-ва)
	
	Тип 4

	ООРА № 134: «Мыс Сьерва и Шельфовые Острова» (Берег Данко)
	
	ООРА № 112: «Полуостров Коппермайн» (остров Роберт, Южные Шетландские острова)

	ООРА № 135: «Северо-Восточная Часть Полуострова Бейли» (Берег Бадда, Земля Уилкса)
	
	ООРА № 144: «Бухта Чили (Бухта Дисковери)» (остров Гринвич, Южно-Шетландские острова) на рассмотрении ВГПУ

	ООРА № 136 «Полуостров Кларк» (Берег Бадда, Земля Уилкса)
	
	ООРА № 146: «Южная Бухта» (остров Доумер, архипелаг Палмер) на рассмотрении ВГПУ

	ООРА № 137: «Северо-Западная Часть Острова Уайт» (пролив Макмердо)
	
	

	ООРА № 138: «Терраса Линней»
	
	Рассмотрен ВГПУ

	ООРА № 140: «Части Острова Десепшн» (Южные Шетландские острова)
	
	ООРА № 106: «Мыс Халлетт» (Земля Виктории) 

	ООРА № 141: «Долина Юкидори» (Лангофде, залив Лютцов-Холм)
	
	ООРА № 125: «Полуостров Файлдс» (остров Кинг-Джордж, Южные Шетландские острова) на рассмотрении ВГПУ

	ООРА № 142: «Свартамарен»
	
	ООРА № 126: «Полуостров Байерс» (остров Ливингстон, Южные Шетландские о-ва)

	ООРА № 143: «Равнина Марин» (полуостров Мьюл, Холмы Вестфолд, Земля Принцессы Елизаветы)
	
	ООРА № 128: «Западный берег залива Адмиралти»

	ООРА № 145: «Порт-Фостер» (остров Десепшн, Южные Шетландские острова) на рассмотрении ВГПУ
	
	ООРА № 150: «Остров Ардли» (залив Максвелл, остров Кинг-Джордж) на рассмотрении ВГПУ

	ООРА № 149: «Мыс Ширрефф» (остров Ливингстон, Южные Шетландские о-ва)
	
	ООРА № 151: «Лайонз-Рамп» (остров Кинг-Джордж, Южные Шетландские острова)

	ООРА № 152 «Западная Часть Пролива Брансфилд» (Юж. Шетладские о-ва)
	
	ООРА № 168: «Гора Хардин» (Горы Гров, Восточная Антарктида)

	ООРА № 153: «Восточная Часть Залива Даллманн»
	
	ООРА № 169: «Залив Аманда» (Берег Ингрид Кристенсен, Земля Принцессы Елизаветы, Восточная Антарктида)  

	ООРА № 154: «Залив Ботани» (Мыс Геология, Земля Виктории)
	
	ООРА № 170: «Нунатаки Марион» (остров Шарко, Антарктический полуостров)

	ООРА № 155: «Мыс Эванс»,(о-в Росс)
	
	ООРА № 171: «Мыс Наребски» (полуостров Бартон, остров Кинг-Джордж)

	ООРА № 156: «Залив Льюис» (гора Эребус, остров Росс)
	
	ООРА № 173: «Мыс Вашингтон и Залив Сильверфиш» (залив Терра Нова, море Росса) 

	ООРА № 157: «Залив Бэкдор» (мыс Ройдс, остров Росс)
	
	AООРА № 174: «Сторнес» (Холмы Ларсеманн, Земля Принцессы Елизаветы) 

	ООРА № 158: «Мыс Хат» (остров Росс)
	
	ООРА № 175: «Высокогорные районы геотермической активности в регионе моря Росса»

	ООРА № 159: «Мыс Адэр» (Берег Борхгревинка)
	
	ОУРА № 1 «Залив Адмиралти» (остров Кинг-Джордж)

	ООРА № 160: «Острова Фразье» (острова Уиндмилл, Земля Уилкса)
	
	

	ООРА № 161: «Залив Терра Нова» (море Росса) 
	
	Тип 1: Планы управления в формате, предусмотренном Приложением V, принятые до создания ВГПУ, в отношении которых потребовались лишь незначительные изменения при пересмотре по истечении 5-летнего срока обязательного пересмотра и которые были приняты непосредственно КООС/КСДА.
Тип 2: Планы управления в формате, предусмотренном Приложением V, которые подлежали, но не были пересмотрены по истечении 5-летнего срока обязательного пересмотра после создания ВГПУ.
Тип 3: Планы управления в формате, предусмотренном Приложением V, пересмотренные по истечении 5-летнего срока обязательного пересмотра и не требующие по мнению инициатора внесения изменений.
Тип 4: Планы управления, которые все еще на приняты в формате, предусмотренном Приложением V.

	ООРА № 162: «Хижины Моусона, Мыс Денисон» (бухта Коммонуэлт, Берег Георга V, Восточная Антарктида)
	
	

	ООРА № 163: «Ледник Дакшин Ганготри»
	
	

	ООРА № 164: «Монолиты Скаллин и Мюррей» (Земля Мак-Робертсона, Восточная Антарктида)
	
	

	ООРА № 165: «Мыс Эдмонсон» (залив Вуд, море Росса)
	
	

	ООРА № 166: «Порт-Мартен» (Земля Адели)
	
	

	ООРА № 167: «Остров Хоукер» (Холмы Вестфолд, Берег Ингрид Кристенсен, Земля Принцессы Елизаветы, Восточная Антарктида)
	
	

	ОУРА № 4 «Остров Десепшн»
	
	

	ОУРА № 5 «Южнополярная Станция Амундсен-Скотт» (Южный Полюс) 
	
	

	ОУРА № 6 «Холмы Ларсеманн» (Восточная Антарктида)
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