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Участие граждан Сторон Договора об Антарктике в несанкционированных неправительственных экспедициях в Антарктику
Участие граждан Сторон Договора об Антарктике в несанкционированных неправительственных экспедициях в Антарктику
Рабочий документ, представленный Великобританией
История вопроса
1. На заседании специальной Рабочей группы по вопросам компетентных органов, проведенном в период XXXVIII КСДА (2015 г.), было внесено предложение о необходимости дополнительного рассмотрения темы участия граждан Сторон Договора об Антарктике в несанкционированной деятельности в Антарктике (Заключительный отчет XXXVIII КСДА, п. 287). 

2. В соответствии с национальным законодательством Великобритании, которое имплементирует Протокол по охране окружающей среды  к Договору об Антарктике, Законами Великобритании об охране окружающей среды Антарктики 1994 и 2013 годов устанавливается гражданско-правовая и уголовная ответственность за осуществление несанкционированной деятельности в Антарктике, организованной на территории Великобритании или на британских заморских территориях (БЗТ), или деятельности, которая начинается с территории Великобритании или БЗТ. В британском законодательстве предусмотрено большое количество нарушений, которые могут быть совершены гражданами, наносящие экологический ущерб Антартике, однако не всегда возможно принять меры против граждан Великобритании, которые просто участвуют в несанкционированных антарктических экспедициях, в которых такая деятельность a) планируется на территории другой страны; b) осуществляется с судов или самолетов, зарегистрированных не в Великобритании или БЗТ.  

3. В качестве практического примера такой ситуации Новая Зеландия в Информационном документе IP48 XXXVII КСДА (Заключительный отчет, п. 276) сообщила о наличии двух британцев в списке членов команды несанкционированной экспедиции на борту п/с «Инфинити». В связи с этим Великобритания рассмотрела варианты мер в отношении этих граждан (п. 73). И не смотря на то, что Великобритании удалось установить личности обоих этих граждан, и им был направлен запрос дополнительной информации о проводимой на судне деятельности, а также о том, было ли им известно, что данное путешествие было несанционированным, когда никто из них не ответил, не было достаточных юридических оснований для дальнейших действий по данному случаю. Об этом инциденте говорилось на заседании специальной Рабочей группы по вопросам компетентных органов во время проведения последнего КСДА. Великобритания не располагает сведениями о какой-либо другой Стороне, которая бы предприняла правовые меры против гражданина, участвовавшего в несанкционированной экспедиции, которую он не организовывал, не планировал и которой не руководил – ни в описанном случае, ни в каких-либо других предшествующих ему похожих ситуациях.

Предложение
4. Хотя в национальном законодательстве некоторых Консультативных Сторон имеется требование личного получения гражданами разрешения на посещение Антарктики, независимо от способа такого путешествия, Великобритания предлагает КСДА рассмотреть вопрос о целесообразности разработки более четкой и последовательной позиции в этом отношении.  

5. Например, некоторые полезные уроки можно извлечь из принятой в 2009 году Комиссией по сохранению морских живых ресурсов Антарктики (АНТКОМ) Меры по сохранению 10-08 Система содействия соблюдению мер АНТКОМ по сохранению гражданами Договаривающихся Сторон. В данной Мере по сохранению признается тот факт, что, вероятно, граждане Договаривающихся Сторон АНТКОМ могут оказывать поддержку или участвовать в незаконной, неучтенной и нерегулируемой рыболовной деятельности, используя суда под флагами стран, не имеющих лицензию АНТКОМ на промысел. КСДА может расмотреть вопрос о том, например, следует ли, и как нужно способствовать осуществлению Консультативными Сторонами действий по выяснению возможного факта участия своих граждан в несанкционированной деятельности или экспедициях в Антарктике, и в соответствующих случаях принимать определенные меры правового характера в отношении таких граждан.

6. Великобритания предлагает КСДА обсудить данный вопрос на предстоящем Совещании.
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