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Personas sujetas a la jurisdicción de las Partes del Tratado Antártico que participan en expediciones no gubernamentales no autorizadas en la Antártida
Personas sujetas a la jurisdicción de las Partes del Tratado Antártico que participan en expediciones no gubernamentales no autorizadas en la Antártida
Documento de Trabajo presentado por el Reino Unido
Antecedentes
1. Durante las sesiones del Grupo de Trabajo Especial sobre Autoridades Competentes que se llevaron a cabo durante la XXXVIII RCTA (2015), se sugirió que debería considerarse en mayor profundidad el asunto de las personas sujetas a la jurisdicción de las Partes del Tratado Antártico que participan en actividades no autorizadas en la Antártida (Informe Final de la XXXVIII RCTA, párrafo 287). 
2. La legislación nacional del Reino Unido, que implementa el Protocolo al Tratado Antártico sobre Protección del Medio Ambiente a través de sus Leyes sobre la Antártida de 1994 y 2013, establece sanciones civiles y penales en contra de aquellas personas que realicen actividades no autorizadas en la Antártida que hayan sido organizadas ya sea en territorio del Reino Unido o en territorios británicos de ultramar (UKOT, por sus siglas en inglés), o para aquellas cuyo punto de origen haya estado en el Reino Unido o en territorios británicos de ultramar. La legislación británica contempla un amplio abanico de delitos cometidos por ciudadanos que pueden provocar daños en la Antártida, pero no prevé las medidas que puede tomar el Reino Unido en contra de los ciudadanos británicos que tan solo participan en expediciones no autorizadas a la Antártida cuando estas actividades a) se planificaron en otro país; y b) se llevaron a cabo en buques o aeronaves no registradas en el Reino Unido o en un UKOT.
3. Como ejemplo concreto, Nueva Zelandia informó en el Documento de Información IP 48 de la XXXVII RCTA (Informe Final, párrafo 276) que dos ciudadanos británicos habían sido identificados entre los miembros de la tripulación del yate SV Infinity, que navegaba sin autorización, y que el Reino Unido se había comprometido a estudiar sus opciones para tomar medidas en contra de los ciudadanos involucrados (párrafo 73). Si bien el Reino Unido había identificado de manera correcta a ambos de sus ciudadanos, y enviado una carta a cada uno de ellos solicitando más información acerca de las actividades del yate, y preguntándoles si estaban conscientes de que el yate no contaba con autorización, al no obtenerse respuesta de ninguno de ellos no hubo suficiente fundamento jurídico para profundizar más en el asunto. Durante la última RCTA se hizo referencia a este caso en las sesiones del Grupo de Trabajo Especial sobre Autoridades Competentes. El Reino Unido tampoco tiene conocimientos con respecto a si alguna otra Parte ha tomado medidas legales en contra de personas sujetas a su jurisdicción que hayan participado en expediciones no autorizadas que no haya sido organizadas, planificadas o dirigidas por ellas, ya sea en el mismo caso o en algún ejemplo anterior con características similares.
Propuesta
4. Al tiempo que señala que algunas Partes Consultivas ya cuentan con legislación nacional que exige que todas las personas sujetas a su jurisdicción obtengan una autorización individual para visitar la Antártida, sea cual sea la forma en que se trasladen al continente, el Reino Unido propone que la RCTA considere la conveniencia de elaborar una postura más clara y coherente en relación con este asunto. 
5. Por ejemplo, puede haber algunas lecciones que aprender a partir de las medidas adoptadas en 2009 por la Convención sobre la Conservación de los Recursos Marinos Vivos Antárticos, cuando aprobó la Medida 10-08 Sistema para promover el cumplimiento de las medidas de conservación de la CCRVMA por nacionales de Partes contratantes. La mencionada Medida de Conservación reconoce que las personas sujetas a la jurisdicción de las Partes contratantes pueden apoyar o participar en actividades de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, utilizando buques con pabellón de estados que no cuentan con licencia para faenar en el área de la CCRVMA. La RCTA podría considerar, por ejemplo, si sería posible alentar a las Partes Consultivas a que adopten medidas para verificar si las personas sujetas a su jurisdicción participan en actividades o expediciones no autorizadas en la Antártida, y la forma de hacerlo, y si resulta apropiado, establezcan las medidas apropiadas que deben tomarse contra estas personas.
6. El Reino Unido propone que la RCTA analice este asunto en la siguiente Reunión.
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