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Informe del Grupo de Contacto Intersesional sobre la Revisión del Manual sobre especies no autóctonas del CPA
Informe del GCI: Documento de Trabajo presentado por el Reino Unido 
Resumen
Durante el periodo intersesional 2015 - 2016 se conformó un Grupo de Trabajo Intersesional (GCI) para considerar la revisión del Manual sobre especies no autóctonas del CPA. El borrador del Manual se actualizó a fin de reflejar los últimos desarrollos normativos (Adjunto A). El Manual es un documento dinámico, con una serie de lagunas que pueden llenarse en cualquier momento. Es por eso que el GCI presentó el borrador de un Plan de Trabajo sobre especies no autóctonas (Adjunto B) a la consideración del Comité, el cual aspira a apoyar la futura evolución del Manual. El GCI recomienda al CPA que refrende el Manual revisado y aliente su uso y posterior desarrollo, y que considere la inclusión del Plan de Trabajo en la sección "Introducción de especies no autóctonas" de su Plan de Trabajo quinquenal. Si el Comité acoge el Manual, se le recomienda que transmita a la RCTA el Manual revisado para su aprobación por medio de una Resolución (cuyo borrador se presenta en el Adjunto C a este documento).
Antecedentes
En 2011, tras un GCI que se prolongó durante dos años y que fue coordinado por Francia y luego por Nueva Zelandia, el CPA acordó la 1.ª edición del Manual sobre especies no autóctonas del CPA por medio de la Resolución 6 (2011). La Resolución recomendaba que las Partes alienten al Comité para la Protección del Medio Ambiente a continuar elaborando el Manual de especies no autóctonas con los aportes del Comité Científico sobre Investigación Antártica y del Consejo de Administradores de Programas Nacionales Antárticos en los asuntos científicos y prácticos, respectivamente.
El Plan de trabajo quinquenal del CPA incluía una medida para revisar el Manual sobre especies no autóctonas durante 2015, ofreciendo con ello la oportunidad de incorporar los últimos acontecimientos científicos y prácticos de la gestión del medioambiente en relación con las especies no autóctonas. Por lo mismo, en el Documento de Trabajo WP 28 de la XXXVIII RCTA, el Reino Unido, Francia y Nueva Zelandia recomendaron al CPA que considerase la conformación de un GCI para revisar y actualizar el Manual sobre especies no autóctonas del CPA (Edición 2011). El Comité acogió de buen grado la propuesta y acordó establece un GCI, el cual sería coordinado por el Reino Unido y tendría los siguientes Términos de Referencia (TdR): 
1. Revisar y/o volver a conformar los "Objetivos generales" y "Principios rectores fundamentales" para que las acciones de las Partes aborden el tema de las especies no autóctonas contenido en el Manual sobre especies no autóctonas del CPA;
2. Revisar y complementar con nueva información la sección del Manual que trata sobre "Directrices y recursos para ayudar a prevenir la introducción de especies no autóctonas, lo que incluye el traslado de especies entre distintos lugares de la Antártida".
3. Revisar y examinar el Anexo "Directrices y recursos que requieren mayor atención o desarrollo" para identificar los aspectos particulares de las operaciones en la Antártida que pudiesen requerir trabajo adicional con el fin de desarrollar una orientación específica. Además, considerar los temas relacionados con las vías naturales de introducción de especies, e
4. Informar a la XIII Reunión del CPA acerca de los avances realizados respecto de estos temas.
En el GCI participaron Australia, Francia, Nueva Zelandia, Noruega, Portugal, Sudáfrica, España, el Reino Unido, Estados Unidos, la ASOC y la IAATO. Se adjunta a este Documento de Trabajo, como Adjunto A, el borrador del Manual revisado.
TdR 1: Objetivo general y principios rectores fundamentales
Se trabajó en el objetivo general y los principios rectores fundamentales que guiarán las acciones de las Partes para abordar los riesgos planteados por las especies no autóctonas. Se realizaron cambios menores que incluyeron rectificaciones de caracter editorial. Entre otras modificaciones importantes, se incluyen las siguientes:
· Una revisión general del texto introductorio.
· Se agregó información que describe la relevancia del problema de las especies no autóctonas para el Programa de trabajo de respuesta para el cambio climático (CCRWP) del CPA.
· Se actualizó la información contenida en la sección "Contexto", incluyéndose una referencia a las Regiones Biogeográficas de Conservación Antártica (aprobadas por medio de la Resolución 6 [2012]).
· Se agregaron al glosario las definiciones de los términos "erradicación", "confinamiento" y "control".
TdR 2 y 3: Revisión de las secciones del Manual relativas a las actuales directrices y recursos, y de aquellas que requieren de mayor desarrollo
Se revisaron en mayor profundidad las "Directrices y recursos para ayudar a prevenir la introducción de especies no autóctonas, lo que incluye el traslado de especies entre distintos lugares de la Antártida" y el Anexo "Directrices y recursos que requieren mayor atención o desarrollo". Debido a la evolución de estos últimos cinco años, algunas secciones del Anexo se trasladaron a la sección Directrices y recursos. Se realizaron nuevas correcciones menores que incluyeron cambios editoriales y la actualización de los enlaces a sitios web.
Modificación de las "Directrices y recursos para ayudar a prevenir la introducción de especies no autóctonas, incluida la transferencia de especies entre distintos sitios en la Antártida".
· Se modificó el título de esta sección a fin de reflejar la necesidad de detectar especies no autóctonas y responder ante ellas, además de prevenir su introducción, quedando como "Directrices y recursos para ayudar a prevenir la introducción de especies no autóctonas, incluida la transferencia de especies entre distintos sitios en la Antártida, y detección y respuesta ante las especies no autóctonas establecidas".
· Se creó una sección aparte donde se describen en detalle los recursos disponibles relativos a educación y capacitación sobre especies no autóctonas.
· Se aclaró el asunto del traslado o emisión de microorganismos, incluidos los provenientes de la eliminación de aguas residuales.
· Se agregaron varias directrices nuevas, entre las que se incluyen las "Directrices Generales para visitantes a la Antártida", y, en caso de que se aprueben, el ‘Código de conducta del SCAR para la realización de actividades en los medioambientes geotérmicos terrestres en la Antártida" y los “Lineamientos para la Evaluación de Impacto Ambiental en la Antártida".
· Se agregó un texto que describe en detalle la oferta del SCAR en cuanto a designar a un grupo de expertos que podría ser consultado en caso de detectarse una especie presuntamente no autóctona. 
Modificaciones en el Anexo "Directrices y recursos que requieren mayor atención o desarrollo"
· Se cambió el formato general del Anexo, y se modificó a fin de que refleje lo últimos desarrollos en las políticas y las nuevas áreas de trabajo.
· Se agregó un texto relativo a "Prevenir, detectar y responder ante las enfermedades de la vida silvestre que resultan de la actividad humana en la Antártida" como centro de atención en relación con este asunto específico.
Se realizaron importantes adiciones a la "Documentación de apoyo", que incluye ahora listas de publicaciones de investigaciones revisadas por expertos y documentos relevantes al tema de las especies no autóctonas que han sido presentados a la RCTA.
Plan de trabajo sobre las especies no autóctonas
Al tiempo que reconocía que hay más trabajo por realizar en el desarrollo de las directrices y recursos prácticos para todos quienes operan en la Antártida, el GCI preparó un borrador de Plan de trabajo sobre especies no autóctonas para su posible inclusión en la sección "Introducción de especies no autóctonas" del Plan de trabajo quinquenal del CPA correspondiente a 2016 con el fin de complementar las actuales acciones (véase el Anexo B). Es poco probable que las directrices y recursos puedan cubrir todas las áreas temáticas allí donde se han encontrado vacíos en el Anexo del Manual durante el periodo abarcado por el Plan de trabajo, especialmente debido a que algunas áreas de trabajo necesitan de más investigación científica que informe el desarrollo de políticas. Por lo mismo, se tomaron en consideración diversos factores durante el desarrollo del siguiente borrador de Plan de trabajo sobre especies no autóctonas que se preparó para ser sometido a la consideración del Comité para su posible inclusión en el Plan de trabajo quinquenal del CPA:
· la información disponible en el Programa de trabajo de respuesta al cambio climático, 
· acciones relativas a la introducción de especies no autóctonas que se incluyen en el Plan de trabajo quinquenal del CPA correspondiente a 2015,
· la información contenida en el Anexo "Directrices y recursos que requieren mayor atención o desarrollo" del Manual
· las opiniones de los integrantes del GCI 
· las observaciones que surgieron en el transcurso del trabajo del GCI, por ejemplo, que el impacto generado por las especies no autóctonas es uno de los temas de interés común para el CPA y el SC-CAMLR, y que un debate más profundo y la coordinación en materia de especies no autóctonas entre ambas instituciones podría ser beneficioso (por ejemplo, la difusión apropiada entre los buques pesqueros de información sobre bioseguridad podría reducir los riesgos de introducción y propagación de especies no autóctonas). Además, el anterior trabajo realizado por el CPA sobre enfermedades de la vida silvestre, iniciado durante un GCI e informado en los Documentos de Trabajo WP 10 y WP 11 de la XXIV RCTA lograron sustantivos progresos en la materia. La revisión y posterior aprobación de los resultados del anterior GCI pueden proporcionar provechosas adiciones a la sección "Directrices y recursos" del Manual.
El Plan de trabajo sobre especies no autóctonas se describe en forma pormenorizada en el Adjunto B a este Documento de Trabajo para su consideración ´por el Comité.
Recomendaciones
El GCI recomienda que el CPA:
1. considere el Manual del CPA sobre Especies No Autóctonas revisado (Adjunto A) y si lo aprueba, aliente la difusión de dicho Manual por medio de una Resolución. En el Adjunto C se presenta un borrador de Resolución sobre el "Manual del CPA sobre Especies No Autóctonas".
2. siga desarrollando el Manual con los aportes del SCAR y del COMNAP sobre asuntos científicos y prácticos, respectivamente;
3. solicite a la Secretaría del Tratado Antártico que publique el Manual en su sitio web a modo de herramienta dinámica en línea que se actualice a medida que se produzcan nuevos desarrollos;
4. aliente una colaboración más estrecha entre el CPA y el SC-CAMLR en los temas relativos a las especies no autóctonas;
5. considere el borrador de Plan de trabajo sobre especies no autóctonas (Adjunto B) propuesto para su inclusión en el Plan de trabajo quinquenal del CPA correspondiente a 2016; y
6. realice una revisión del Manual y sus avances con respecta al plan de trabajo en el término de 4 o 5 años.
Adjunto B: 
Plan de trabajo quinquenal del CPA correspondiente a 2016. Introducción de especies no autóctonas (Prioridad 1)
Acciones:
1. Seguir desarrollando directrices y recursos prácticos para todos los operadores en la Antártida.
2. Implementar las acciones asociadas que se identifican en el Programa de trabajo de respuesta para el cambio climático.
3. Considerar las evaluaciones de riesgo diferenciadas por actividad y espacialmente explícitas para mitigar los riesgos planteados por las especies terrestres no autóctonas.
4. Desarrollar una estrategia de vigilancia para las áreas que están en riesgo elevado de establecimiento de especies no autóctonas.
5. Prestar mayor atención a los riesgos que implica la transferencia de propágulos dentro de la Antártida.
Borrador del Plan de trabajo
	XIX Reunión del CPA, 2016
	Considerar el informe final y las recomendaciones del GCI relativas a la revisión del Manual del CPA sobre Especies No Autóctonas.

	Período intersesional 2016 - 2017
	· El Manual revisado se publica en el sitio web de la STA, con las actualizaciones agregadas por la Secretaría, según sea necesario, a medida que se pone a disposición nuevo material.
· Iniciar los trabajos para evaluar los riesgos del traslado de las especies antárticas y las especies no autóctonas ya existentes entre las distintas regiones biogeográficas antárticas y dentro de estas, y definir las medidas de gestión relevantes.

	XX Reunión del CPA, 2017
	Debate sobre el trabajo intersesional en relación con el traslado de especies entre una región biogeográfica y otra para su inclusión en el Manual sobre especies no autóctonas. 

	Período intersesional 2017 - 2018
	· Iniciar los trabajos para desarrollar una estrategia de respuesta ante las especies no autóctonas, incluidas las respuestas adecuadas frente a las enfermedades de la vida silvestre.
· Ayudar al Comité a evaluar la eficacia del Manual, solicitar al COMNAP un informe sobre las medidas de cuarentena y bioseguridad implementadas por sus miembros.

	XXI Reunión del CPA, 2018
	Debate sobre el trabajo intersesional en relación con el desarrollo de una estrategia de respuesta para su inclusión en el Manual sobre especies no autóctonas, y la implementación de medidas de cuarentena y bioseguridad implementadas por los miembros del COMNAP. Revisión del informe de la OMI acerca de las directrices sobre corrosión biológica.

	Período intersesional 2018 - 2019
	· Solicitar al SCAR la compilación de una lista de fuentes de información y bases de datos disponibles sobre biodiversidad para ayudar a las Partes a establecer las especies autóctonas que se encuentran presentes en los sitios antárticos, y ayudar de ese modo a identificar la escala y el alcance de las introducciones actuales y futuras.
· Desarrollar directrices para el seguimiento que tengan aplicación general. Es posible que en algunos lugares en particular se requiera un seguimiento más detallado o específico del sitio.
· Solicitar a la IAATO y al COMNAP la presentación de informes acerca de la aplicación de las directrices sobre corrosión biológica por parte de sus miembros.

	XXII Reunión del CPA, 2019
	Debatir sobre el trabajo intersesional relativo al desarrollo de directrices sobre seguimiento para su inclusión en el Manual sobre ENA. Considerar los informes presentados por la IAATO y el COMNAP sobre la aplicación de las directrices sobre corrosión biológica.

	Período intersesional 2019 - 2020
	· Iniciar los trabajos para evaluar el riesgo de introducción de especies no autóctonas marinas.

	XXIII Reunión del CPA, 2020
	Debatir sobre el trabajo intersesional relativo a los riesgos de especies no autóctonas marinas.

	Período intersesional 2020 - 2021
	· Desarrollar directrices específicas para reducir la liberación de especies no autóctonas asociada a las descargas de aguas residuales.
· Revisar los progresos logrados y los contenidos del Manual del CPA sobre Especies No Autóctonas. 



Adjunto C
Proyecto de Resolución XX
El Manual sobre especies no autóctonas del Comité para la Protección del Medio Ambiente
Los Delegados,
Conscientes de que la introducción de especies no autóctonas a la región antártica, incluido el traslado de especies entre los distintos lugares de la región, presenta un grave riesgo para la biodiversidad y para los valores intrínsecos de la Antártida; 
Reconociendo la mayor posibilidad de introducción y establecimiento de especies no autóctonas en el contexto de un clima antártico cambiante;
Recordando que el objetivo general de las acciones de las Partes para abordar los riesgos que plantean las especies no autóctonas es "Proteger la biodiversidad y los valores intrínsecos de la Antártida previniendo la introducción no intencional hacia la región antártica de especies que no son autóctonas de esa región y el traslado de especies entre una región biogeográfica y cualquier otra al interior de la Antártida". 
Señalando que en virtud de la Resolución 6 (2011) la RCTA acordó difundir y alentar el uso del Manual sobre especies no autóctonas elaborado por el Comité para la Protección del Medio Ambiente (CPA);
Acogiendo de buen grado la revisión del Manual del CPA, así como la sugerencia del CPA sobre continuar elaborando y refinando el Manual a fin de que refleje la mejor comprensión de los riesgos planteados para las especies no autóctonas y las medidas sobre prácticas recomendables para su prevención, vigilancia y respuesta;
Recomiendan que las Partes:
1     alienten la difusión del Manual y su uso por todos quienes organicen, realicen y participen en actividades en la Antártida;
2     alienten al CPA a seguir desarrollando el Manual sobre especies no autóctonas con los aportes del Comité Científico de Investigación Antártica (SCAR) y del Consejo de Administradores de Programas Antárticos Nacionales (COMNAP) en cuanto a los asuntos científicos y prácticos, respectivamente;
3     soliciten a la Secretaría la publicación del Manual en su sitio, y que lo mantenga actualizado en respuesta a su futura evolución conforme a lo acordado por el CPA.
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