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Краткий обзор
Для любой антарктической программы, которая начинает использовать беспилотные авиационные системы (БАС) в регионе действия Договора об Антарктике, сложность заключается в определении рисков и управлении рисками, связанными с данной технологией, а также в разработке правил, которые будут регулировать использование БАС при различных обстоятельствах, чтобы устранить или смягчить последствия этих рисков. КОМНАП создал Рабочую группу по беспилотным авиационным системам (РГ-БАС) для подготовки руководства, которое национальные антарктические программы смогут использовать для разработки процесса развёртывания БАС в районе действия Договора об Антарктике. В руководство включены рекомендации РГ-БАС, которые помогут при осуществлении деятельности в районе действия Договора об Антарктике, при этом отмечается, что при разработке своих правил, касающихся БАС, национальные антарктические программы должны действовать таким образом, чтобы это не противоречило их национальным нормам и правилам. Руководство КОМНАП по БАС следует рассматривать как развивающийся документ, который, по мере развития технологий БАС, по мере того, как станут доступными опубликованные исследования по их использованию и воздействию в Антарктике, включая воздействие на окружающую среду, а также по мере дальнейшей разработки этого документа совместно со СКАР и другими организациями, будет дополняться рекомендациями и приложениями.
История вопроса
На XXXVII КСДА и XXVII заседании КООС (2013 г.) состоялась дискуссия о развёртывании беспилотных летательных аппаратов (БПЛА) 
 в Антарктике. В результате к КОМНАП, СКАР и ИКАО была обращена просьба рассмотреть этот вопрос и предоставить информацию с анализом преимуществ и рисков эксплуатации БПЛА в Антарктике. КОМНАП представил подготовленный для XXXVIII КСДА Рабочий документ WP022 Применение БПЛА в Антарктике — факторы риска и преимущества. Также были представлены и обсуждены другие документы, подготовленные СКАР, МААТО и США. В результате этого обсуждения и дискуссий на заседании КООС XXVII в пункте 185 Заключительного отчёта Тридцать восьмого Консультативного совещания по Договору об Антарктике было отмечено: «Совещание выразило общую поддержку использованию БПЛА и признало БПЛА важным инструментом будущего. Оно также согласилось с необходимостью проведения дополнительных исследований. Совещание поприветствовало инициативы КОМНАП в этой сфере деятельности и выразило желание рассмотреть разрабатываемое КОМНАП руководство по использованию БПЛА». В Рабочем документе представлена информация о результатах работы КОМНАП на сегодняшний день.
Рабочая группа КОМНАП по беспилотным авиационным системам (РГ-БАС)
КОМНАП всегда обсуждал вопросы, связанные с воздушными операциями и безопасностью. После целенаправленного обсуждения развёртывания БАС на совещании по безопасности в рамках XXVII Ежегодного общего совещания КОМНАП в августе 2015 года, КОМНАП согласился создать Рабочую группу по беспилотным авиационным системам (РГ-БАС), работа которой будет сосредоточена на вопросах, связанных с БАС. В данном рабочем документе сообщается о создании РГ-БАС, представлены техническое задание группы и краткий обзор обсуждений (с сентября 2015 г. по март 2016 г.) в форме Руководства оператора БАС в Антарктике (Руководство) [Antarctic UAS Operator’s Handbook (“Handbook”)], а также приведены рекомендации для рассмотрения на совещании.
Заявление о целях РГ-БАС
Целью данной Рабочей группы КОМНАП является снижение риска для людей, инфраструктуры и окружающей среды в районе действия Договора об Антарктике, а также обеспечение возможности (в ситуациях, когда это допустимо) использования БАС в районе для научных исследований и научно-вспомогательной деятельности.
Внутренние взаимоотношения в КОМНАП
РГ-БАС является подгруппой Экспертной группы по воздушному пространству, и признано, что вопросы, которые она решает, в значительной степени пересекаются с вопросами, рассматриваемыми группами по вопросам безопасности, окружающей среды и группой научных экспертов, и в меньшей степени пересекаются с вопросами, которыми занимаются группы по энергии и технологии, обучению, а также с группой экспертов по мореплаванию.
Техническое задание РГ-БАС
1. Разработать и в последующем регулярно обновлять «Руководство КОМНАП по сертификации и эксплуатации беспилотных авиационных систем в Антарктике (Руководство)» [“COMNAP Guidelines for Certification and Operation of Unmanned Aerial Systems in Antarctica” (the “Handbook”)] для развёртывания БАС в районе действия Договора об Антарктике в рамках национальных антарктических программ членов КОМНАП.
2. Оказывать поддержку национальным антарктическим программам членов КОМНАП при подготовке ими правил эксплуатации БАС рамках их деятельности в Антарктике.
3. Выступать в роли форума экспертов, который служит ресурсом для предоставления информации и рекомендаций для любых программ членов КОМНАП, особенно тех, которые не имели ранее опыта использования авиации и которые выражают пожелание разработать проект или программу с применением БАС в районе действия Договора об Антарктике.
4. Оказывать поддержку национальным антарктическим программам членов КОМНАП в обмене информацией о развёртывании и использовании БАС в районе действия Договора об Антарктике.
5. Изучать новейшие технологии, которые принесут пользу деятельности антарктических программ в районе действия Договора об Антарктике и которые помогут поддерживать Руководство в актуальном состоянии при его дальнейшей разработке.
6. Для повышения безопасности воздушных операций передавать информацию об использовании БСА в районе в форме сотрудничества членам МААТО, членам АНТКОМ и их судам, программам стран-не членов КОМНАП и неконсультативных стран, осуществляющих деятельность в районе действия Договора об Антарктике.
Состав РГ-БАС
В рамках КОМНАП уже существует Экспертная группа по воздушному пространству, обладающая значительным опытом в вопросах воздушных операций в Антарктике. РГ-БАС была создана как подгруппа Экспертной группы по воздушному пространству. Также, принимая во внимание, что в Антарктике уже осуществляются региональные воздушные операции, РГ-БАС следует использовать существующую сеть и стремиться к тому, чтобы быть представителем каждого из этих регионов Антарктики и применять широкую экспертизу воздушных операций и мероприятий по охране окружающей среды и безопасности. Принимая во внимание, что в данных регионах уже могут эксплуатироваться воздушные суда и аэродромы, что имеет место пересечение границ регионов и деятельности межнациональных антарктических программ и что интересы различных национальных антарктических программ КОМНАП были в прямой форме выражены на ежегодном общем совещании, необходимо также включить дополнительных представителей.
В состав РГ-БАС первыми вошли:
· Робб Клифтон (Robb Clifton) (Австралийская антарктическая служба) robb.clifton@aad.gov.au
· Уве Никсдорф (Uwe Nixdorf) (Институт полярных исследований имени Альфреда Вегенера) uwe.Nixdorf@awi.de
· Джон Холл (John Hall) (Антарктическим управлением Великобритании) jhal@bas.ac.uk
· Джузеппе Де Росси (Giuseppe De Rossi) (Национальная комиссия Италии по новым технологиям, энергетике и экологии) giuseppe.derossi@enea.it
· Ив Френо (Yves Frenot) (Институт полярных исследований Франции) yves.frenot@ipev.fr
· Хён Чул Шин (Hyoung Chul Shin) (Корейский полярный научно-исследовательский институт) hcshin@kopri.re.kr
· Кадзуюки Сираиси (Kazuyuki Shiraishi) (Национальный институт полярных исследований Японии) kshiraishi@nipr.ac.jp
· Агнешка Крушевска (Agnieszka Kruszewska) (Польская академия наук) agnieszkak@ibb.waw.pl
· Ченг Янфенг (Cheng Yanfeng) (Китайский институт полярных исследований) chengyanfeng@pric.org.cn
· Валерий Лукин (Valery Lukin) (Арктический и антарктический научно-исследовательский институт / Российская антарктическая экспедиция) lukin@aari.ru
· Брайан Стоун (Brian Stone) (Национальный научный фонд США / Американская антарктическая программа) bstone@nsf.gov
Были также приглашены три члена других национальных антарктических программ, однако они не принимали участия в данной дискуссии при учреждении группы ввиду занятости в антарктических исследованиях в этом сезоне. Все представители КОМНАП при желании могут внести свой вклад в дискуссии через Экспертную группу по воздушному пространству; прочесть документы, подготовленные РГ-БАС, и передать свои комментарии может любой член КОМНАП на дискуссионном форуме Экспертной группы по воздушному пространству, доступ на который предоставляется только для членов с помощью имени пользователя и пароля.
Руководство оператора БАС в Антарктике
В Руководстве КОМНАП (см. Вложение) представлен краткий обзор дискуссий, проведённых РГ-БАС. Руководство разделено на три части: 
     - Часть 1 содержит вступительную / общую информацию. 
     - Часть 2 содержит рекомендации РГ-БАС. 
     - Часть 3 содержит приложения с различными шаблонами общих форм, таких как планы связи и журналы полётов БАС. Данные шаблоны предназначены для использования национальными антарктическими программами, и допускается их изменение под конкретные действия БАС. Затем их можно включать в любую антарктическую программу в качестве инструкций или руководства по эксплуатации БАС с учётом специфики выполняемых операций и обстановки.
Руководство КОМНАП по БАС следует рассматривать как развивающийся документ, который, по мере развития технологий БАС, по мере того, как станут доступными опубликованные исследования по их использованию и воздействию в Антарктике, будет дополняться рекомендациями и приложениями. Будут приветствоваться комментарии любой организации-члена КОМНАП по любому аспекту данного Руководства.
Рекомендация
КОМНАП рекомендует КСДА поддержать полезность Руководства и предлагает странам принимать во внимание необязательные указания, содержащиеся в данном Руководстве, в случае, если или когда в рамках национальной антарктической программы планируется использовать БАС в районе действия Договора об Антарктике. КОМНАП считает, что Руководство будет претерпевать изменения по мере развития технологии и по мере того, как будут публиковаться результаты исследований, связанных с экологическими рисками и преимуществами использования БАС. Поэтому КОМНАП ожидает продолжения обсуждения данных вопросов в КООС и примет участие в любых дискуссиях, в том числе будет участвовать в МКГ, работа которой будет сконцентрирована на вопросах БАС, если будет получено приглашение.
� Согласно определению, данному в Глобальной оперативной концепции управления воздушным движением ИКАО (документ 9854), «беспилотный летательный аппарат — это беспилотное воздушное судно... которое осуществляет полёт без командира воздушного судна на борту и либо пилотируется дистанционно и полностью управляется из другого места... либо программируется и является полностью автономным». Несмотря на широкое употребление, аббревиатура БПЛА считается устаревшей (в соответствии с системой ИКАО 2011 г.); КОМНАП продолжает использовать этот термин в данном Рабочем документе для обозначения любого беспилотного воздушного судна, или же дистанционно пилотируемого летательного аппарата (ДПЛА), или же дистанционно пилотируемой беспилотной авиационной системы (ДПАС).
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Вложения:
Atcm39_att011_e.pdf: COMNAP Antarctic Unmanned Aerial Systems (UAS) Handbook [Руководство КОМНАП. Беспилотные авиационные системы (БАС) в Антарктике]
Atcm39_att012_e.pdf: Flowchart [Блок-схема] (см. стр. 4 Руководства)
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