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Отчет Межсессионной контактной группы по пересмотру Руководства по оценке воздействия на окружающую среду Антарктики
Отчет Межсессионной контактной группы по пересмотру Руководства по оценке воздействия на окружающую среду Антарктики
Рабочий документ, представленный Австралией и Великобританией
Краткое изложение
На 18-м заседании Комитета по охране окружающей среды (КООС) было принято решение о продолжении работы открытой Межсессионной контактной группы (МКГ) по пересмотру Руководства по оценке воздействия на окружающую среду Антарктики (Руководства по ОВОС) в межсессионный период 2015/16 г. В настоящем документе представлен заключительный отчет МКГ с обобщением результатов обсуждения, имевшего место в межсессионные периоды 2014/15 г. и 2015/16 г. МКГ пришла к общему соглашению в отношении предлагаемой редакции пересмотренного Руководства по ОВОС, представленного во Вложении А, несмотря на то, что не смогла согласовать поздно поступившие от одного из участников Группы замечания и предложения ввиду недостаточности времени. МКГ также определила вопросы в отношении более широкого стратегического подхода к проведению ОВОС и другие вопросы, касающиеся ОВОС, которые были подняты в ходе обсуждения и возможно потребуют дальнейшего рассмотрения на заседании КООС (Приложение С). Комитету рекомендуется рассмотреть пересмотренное Руководство по ОВОС и в случае достижения соглашения в отношении окончательной редакции документа на заседании КООС XIX представить пересмотренное Руководство на рассмотрение КСДА для его принятия в рамках Резолюции (проект Резолюции представлен в Приложении D), а также рассмотреть вопросы в отношении более широкого стратегического подхода к проведению ОВОС и другие вопросы, касающиеся подготовки ОВОС и порядка последующих действий в отношении нее (Приложение С) в целях определения наиболее оптимальных путей их решения.
История вопроса
На 18-м заседании Комитета по охране окружающей среды (КООС XVIII) в 2015 году Австралия и Великобритания представили на XXXVIII КСДА Рабочий документ WP 13с первичным отчетом открытой Межсессионной контактной группы (МКГ) по пересмотру Руководства по оценке воздействия на окружающую среду Антарктики (Руководства по ОВОС), созданной на заседании КООС XVII (2014 г.). В отчете отмечалось, что МКГ существенно продвинулась в своей работе согласно Техническому заданию,
· пришла к общему соглашению по целому ряду вопросов, которые, по мнению Группы, следовало принять во внимание при пересмотре Руководства по ОВОС, приступила к рассмотрению конкретных предложенных изменений, а
· а также документально оформила поднятые во время обсуждений вопросы в отношении более широкого стратегического подхода к проведению ОВОС и другие вопросы, касающиеся подготовки ОВОС и порядка последующих действий в отношении нее, которые возможно потребуют дальнейшего обсуждения на заседании КООС.
Комитет с одобрением воспринял отчет и принял решение о продолжении работы МКГ в течение второго межсессионного периода
, при этом Австралия и Великобритания снова согласились быть ответственными за созыв Группы.
Техническое задание
На заседании КООС XVIII было принято решение о продолжении работы МКГ в течение второго межсессионного периода 2015/16 г. в соответствии с приведенным ниже Техническим заданием (ТЗ).
1) «Продолжить работу по пересмотру Руководства по оценке воздействий на окружающую среду, приложенного к Резолюции 1 (2005 г.), с целью решения поставленных задач, включая вопросы, поднятые на XXXVII КСДА / Рабочий документ WP 29, и выработки предложений по изменениям и дополнениям к Руководству по ОВОС в соответствующих случаях.
2) Зафиксировать документально вопросы, поднятые во время обсуждений по ТЗ 1, которые относятся к более широкой политике или другим вопросам по разработке и обработке ОВОС и по которым может потребоваться дальнейшее обсуждение в КООС с целью усиления реализации Приложения I к Протоколу.
3) Представить заключительный отчет на заседании КООС XVIII».
Порядок работы
В межсессионный период 2015/16 г. МКГ начала свою работу 14 сентября 2015 года после рассылки сокоординаторами Группы на все контактные адреса КООС уведомления с приглашением к началу работы МКГ согласно приведенному ниже плану, включавшему в себя четыре этапа.
· Первый этап: согласование плана и графика работы МКГ.
· Второй и третий этапы: продолжение обсуждения и согласования изменений, предложенных для внесения в Руководство по ОВОС, а также определения вопросов более широкого стратегического подхода к проведению ОВОС и других вопросов, которые могут потребовать дальнейшего обсуждения на заседании КООС.
· Четвертый этап: обсуждение и согласование отчета, подлежащего представлению на заседание КООС.
Вся рабочая переписка МКГ была доступна членам КООС и наблюдателям на дискуссионном форуме КООС в разделе «МКГ по пересмотру Руководства по оценке воздействия на окружающую среду Антарктики». В помощь работе МКГ вместе с уведомлением о начале работы на дискуссионном форуме были размещены следующие документы:
· Представленный на XXXVIII КСДА Рабочий документ WP 13 Первичный отчет Межсессионной контактной группы по пересмотру Руководства по оценке воздействия на окружающую среду в Антарктике (Австралия, Великобритания)
· Текст Руководства по ОВОС с критическим замечаниями, предложениями и комментариями – 2-я редакция
· Экземпляр вопросов в отношении более широкого стратегического подхода к проведению ОВОС и других вопросов, способствующих дальнейшему и более глубокому, по сравнению с предшествующим, пересмотру Руководства по ОВОС – 2-я редакция
· Действующая редакция Руководства по оценке воздействий на окружающую среду, приложенного к Резолюции 4 (2005 г.)
· Представленный на XXXVII КСДА Рабочий документ WP 29 Обзор Руководства по оценке воздействия на окружающую среду в Антарктике (Австралия)
· Представленный на XXXVII КСДА Рабочий документ WP 24 Улучшения процесса оценки воздействия на окружающую среду (Великобритания)
Краткая информация о ходе обсуждения
В течение межсессионного периода 2015/16 г. в адрес МКГ поступили замечания, предложения и комментарии от 8 членов КООС (Австралии, Аргентины, Великобритании, Новой Зеландии, Норвегии, США, Франции, ЮАР) и одного наблюдателя (Коалиции по Антарктике и Южному океану, АСОК). Ранее, в течение межсессионного периода 2014/15 г. поступили замечания, предложения и комментарии от 10 членов КООС (Австралии, Аргентины, Великобритании, Германии, Новой Зеландии, Норвегии, Республики Корея, США, Франции, ЮАР) и двух наблюдателей (АСОК и МААТО).
Пункт 1 ТЗ: «Продолжить работу по пересмотру Руководства по оценке воздействий на окружающую среду, приложенного к Резолюции 1 (2005 г.), с целью решения поставленных задач, включая вопросы, поднятые на XXXVII КСДА / Рабочий документ WP 29, и выработки предложений по изменениям и дополнениям к Руководству по ОВОС в соответствующих случаях».
К концу межсессионного периода 2014/15 г. МКГ достигла общего соглашения по ряду изменений, предложенных для внесения в Руководство по ОВОС, и подготовила тщательно продуманное и сформулированное текстовое оформление некоторых из них. Были представлены и другие предложения, в отношении которых, однако, требовалось дальнейшее обсуждение в рамках МКГ. Положение дел с обсуждением этих вопросов в рамках МКГ на конец межсессионного периода 2014/15 г. было отражено в рабочем документе, подготовленном сокоординаторами Группы, включавшем в себя редакцию Руководства по ОВОС 2005 г. с обобщенными замечаниями, предложениями и комментариями участников Группы, предложенными изменениями текста Руководства, а также перечень вопросов, требующих дальнейшего рассмотрения и обсуждения.
В течение межсессионного периода 2015/16 г. МКГ продолжила работу по обсуждению и согласованию изменений, предложенных для внесения в текст Руководства по ОВОС. Перед возобновлением данной работы сокоординаторы разослали обновленную редакцию вышеупомянутого документа со своими дополнительными комментариями и предложениями в отношении порядка дальнейшей работы. Этот рабочий документ был взят за основу при проведении двух дальнейших раундов обсуждения и представления соображений и предложений участниками МКГ.
К концу межсессионного периода 2015/16 г. участники МКГ достигли общего соглашения по целому ряду предложенных изменений, которые отражены в предлагаемой для рассмотрения пересмотренной редакции Руководства по ОВОС, представленной во Вложении А. 

Поскольку МКГ проводила комплексный пересмотр Руководства, полагаем, что подробное представление всех предложенных изменений является нецелесообразным. К тому же этот документ с отмеченными изменениями, предложенными для внесения в редакцию Руководства по ОВОС 2005 года, размещен на дискуссионном форуме КООС. Кроме того, сводный перечень основных предложенных изменений представлен в Приложении В.

У МКГ было недостаточно времени для согласования поздно поступивших от одного из участников МКГ замечаний и предложений. В текстах пересмотренного Руководства и сводного перечня предложенных изменений данные предложения отмечены квадратными скобками соответственно во Вложении А и в Приложении В.
Пункт 2 ТЗ: «Зафиксировать документально вопросы, поднятые во время обсуждений по ТЗ 1, которые относятся к более широкой политике или другим вопросам по разработке и обработке ОВОС и по которым может потребоваться дальнейшее обсуждение в КООС с целью усиления реализации Приложения I к Протоколу».
К концу межсессионного периода 2014/15 г. МКГ задокументировала ряд вопросов по более широкому стратегическому подходу к проведению ОВОС и других вопросов, касающихся подготовки ОВОС и порядка последующих действий в отношении нее, которые по мнению участников Группы могут потребовать дальнейшего обсуждения на заседании КООС. Положение дел с обсуждением этих вопросов в рамках МКГ на конец межсессионного периода 2014/15 г. было отражено в рабочем документе, подготовленном сокоординаторами Группы.
В течение межсессионного периода 2015/16 г. МКГ продолжила обсуждение и определение  вопросов по более широкому стратегическому подходу к проведению ОВОС и других вопросов. Перед возобновлением данной работы сокоординаторы разослали обновленную редакцию вышеупомянутого документа со своими дополнительными комментариями и предложениями в отношении порядка дальнейшей работы. Этот рабочий документ был взят за основу при проведении двух дальнейших раундов обсуждения и представления соображений и предложений участниками МКГ.
К концу межсессионного периода 2015/16 г. участники МКГ достигли общего соглашения по перечню вопросов, в отношении которых рекомендуется дальнейшее обсуждение на заседании КООС (см. Приложение С). По общему мнению другие вопросы, поднимавшиеся в ходе обсуждения, не являются приоритетными для дальнейшего обсуждения на данном заседании КООС. 
Пункт 3 ТЗ: «Представить заключительный отчет на заседании КООС XIX».
Настоящий Рабочий документ является отчетом МКГ, представленным на заседание КООС XIX. Сокоординаторы Группы полагают, что МКГ целиком и полностью справилась с выполнением Технических заданий, утвержденных на заседаниях КООС XVII и КООС XVIII. В данном отчете определен ряд нерешенных вопросов, касающихся пересмотра МКГ Руководства по ОВОС (отмечены квадратными скобками во Вложении А и в Приложении B). Сокоординаторы надеются на решение этих вопросов во время заседания КООС XIX. В отношении определения МКГ других вопросов, касающихся подготовки ОВОС и порядка последующих действий в отношении нее, спорных моментов не имеется. Таким образом, КООС предлагается рассмотреть отчет МКГ и принять соответствующее решение о последующих действиях. Сокоординаторы МКГ выражают искреннюю благодарность всем участникам за их весомый вклад в работу в течение межсессионных периодов 2014/15 г. и 2015/16 г.
Рекомендации
КООС рекомендуется:
4) рассмотреть пересмотренное Руководство по оценке воздействия на окружающую среду Антарктики, представленное во Вложении А к настоящему Рабочему документу, и в случае достижения соглашения в отношении окончательной редакции документа на заседании КООС XIX представить пересмотренное Руководство на рассмотрение КСДА для его принятия в рамках Резолюции. Проект Резолюции в отношении пересмотренного Руководства по оценке воздействия на окружающую среду представлен в Приложении D;
5) рассмотреть вопросы в отношении более широкого стратегического подхода к проведению ОВОС и другие вопросы, касающиеся подготовки ОВОС и порядка последующих действий в отношении нее (Приложение С) в целях определения наиболее оптимальных путей их решения.
Приложение B. Сводный перечень основных изменений, предложенных для внесения в Руководство по оценке воздействия на окружающую среду Антарктики в редакции 2005 г.
	Предложенное изменение
	Раздел (подраздел)

	Включение новых или дополнительных методических рекомендаций, направленных на оказание помощи в рассмотрении вопросов важных составляющих процедуры ОВОС, в том числе направленных на:
	

	· обеспечение использования холистического подхода при определении объема и состава работ деятельности
	3.1.1

	· обеспечение четкого и ясного изложения цели и обоснования целесообразности осуществления предлагаемой деятельности, включая прогнозируемые положительные результаты и выгоды
	3.1.1, 4

	· обеспечение рассмотрения ряда возможных альтернативных вариантов осуществления предлагаемой деятельности с описанием факторов, анализировавшихся при оценке альтернативных вариантов
	3.1.2

	· обеспечение рассмотрения возможностей для международного сотрудничества (в соответствующих случаях)
	3.1.2

	· обеспечение рассмотрения всех компонентов окружающей среды при описании исходного состояния окружающей среды
	3.2, 4, Приложение 1

	· обеспечение определения пробелов в научных знаниях и путей восполнения этих пробелов
	3.2

	· обеспечение четкого и ясного изложения методов и критериев, использовавшихся при оценке значимости прогнозируемых воздействий
	3.3.4

	· обеспечение рассмотрения возможного воздействия на ценности дикой природы и потенциальных возможностей сведения к минимуму степени воздействия на окружающую среду
	1, 3.1.1, 3.1.2, [3.2], 3.5

	· обеспечение рассмотрения вопросов, связанных с выводом из эксплуатации объектов предлагаемой деятельности (в соответствующих случаях)
	[3.1.1], 3.1.2, [3.2]

	· обеспечение рассмотрения возможного влияния климатических изменений на осуществление предлагаемой деятельности и связанное с ней воздействие на окружающую среду
	2, 3.2, 3.3.2, 3.6, 4

	· обеспечение рассмотрения вопросов, связанных с вероятностью интродукции и (или) переноса неместных видов
	2, [3.1.1], 3.5, 3.6

	· обеспечение проведения оценки кумулятивных воздействий 
	2, [3.2], 3.3.3, 3.6

	· обеспечение подробного рассмотрения (в соответствующих случаях) в предлагаемых мерах по снижению уровня воздействия деятельности на окружающую среду:
	

	· мероприятий по хранению топлива, обращению с ним и действий по ликвидации разливов
	3.5

	· мероприятий по использованию возобновляемых источников энергии
	3.2.1, 3,5

	· мероприятий по удалению и обезвреживанию отходов
	3.2.1, 3,5

	· обеспечение использования формулировок, наиболее близко соответствующих тексту Статьи 8, при изложении выводов
	4

	Внесение поправок в рисунок 1 для отражения на схеме элементов актуальной методики и отражение соответствующих изменений по всему тексту Руководства
	3

	Обновление и обобщение информации в отношении порядка проведения Всесторонней оценки окружающей среды (ВООС)
	3

	[Уточнение терминологии и понятий, использовавшихся в предшествующей редакции Руководства, в соответствии с материалами исследования туристической деятельности, проведенного КООС в 2012 г. (т.е. экологические аспекты и возможное воздействие деятельности на окружающую среду Антарктики).]
	[3, 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3, 3.3.4, 3.6, 4, 6, Приложение 2]

	Пересмотр раздела «Написание документа ОВОС» («Подготовка документа по ОВОС» в новой редакции перевода на русский язык, прим. переводчика) с тем, чтобы его состав и формулировки наиболее близко соответствовали положениям Приложения I к Протоколу
	4

	[Добавление нового раздела, характеризующего механизмы обратной связи с процедурой ОВОС (т.е мониторинг, внесение изменений в деятельность и критический анализ и пересмотр)]
	[5, рис. 1]

	Внесение общих редакционных поправок и обновление информации в соответствующих случаях (например, добавление раздела «Содержание», обновление списка использованной литературы и списка принятых сокращений)
	Содержание, 7, 8 и по всему тексту

	Добавление и обновление ссылок на новые и пересмотренные руководства КООС и источники информации, имеющие отношение к проведению ОВОС (например, Порядок межсессионного рассмотрения КООС проектов ВООС, База данных ОВОС и др.)
	9 и по всему тексту


Приложение C. Вопросы в отношении более широкого стратегического подхода к проведению ОВОС и другие вопросы, касающиеся подготовки ОВОС и порядка последующих действий в отношении нее, по которым может потребоваться дальнейшее обсуждение на заседании КООС в целях повышения действенности положений Приложения I к Протоколу
Участники пришли к общему соглашению о том, что в отношении приведенных ниже вопросов, поднятых в процессе работы МКГ по пересмотру Руководства по оценке воздействия на окружающую среду Антарктики, может потребоваться дальнейшее обсуждение на заседании КООС в целях повышения действенности положений Приложения I к Протоколу.
6) Создание центрального хранилища практических руководств и рекомендаций по ОВОС и соответствующих источников информации (в дополнение к Руководству по ОВОС). К примеру, разработка Методического руководства по ОВОС, возможно с включением в него Руководства по ОВОС в качестве основополагающего документа, или разработка отдельно обновляемого приложения к Руководству по ОВОС.
7) Подготовка обстоятельных инструктивных материалов по определению и оценке кумулятивных воздействий (помимо предусмотренных в пересмотренном Руководстве по ОВОС), которые бы включали в себя вопросы проведения консультаций и сотрудничества между операторами, осуществляющими деятельность в одном и том же районе, возможно также вопросы совместного использования или проведения ОВОС, вопросы обеспечения наличия обобщенной информации/пространственных данных о предшествующей деятельности (при этом имея в виду возможную важную роль КОМНАП и МААТО в этом вопросе), а также разработка критериев оценки кумулятивных воздействий. Было отмечен факт рассмотрения вопроса кумулятивного воздействия предшествующей МКГ.
8) Подготовка обстоятельных инструктивных материалов относительно случаев, требующих проведения новой или пересмотра действующей ОВОС (помимо предусмотренных в пересмотренном Руководстве по ОВОС). 
9) Включение в состав ОВОС подробного изложения мер по снижению уровня воздействия деятельности по каждому виду предусматриваемых работ.
10) Доработка Порядка межсессионного рассмотрения КООС проектов ВООС для включения в состав Технического задания типового пункта о рассмотрении соответствия требованиям и достаточности предлагаемых мер по снижению уровня воздействия деятельности.
11) Рассмотрение путей и средств обеспечения большей прозрачности в отношении условий, предъявляемых к предлагаемой деятельности при рассмотрении ее национальными компетентными органами.
12) Разработка в рамках Системы Договора об Антарктике соответствующих эффективных методов, обеспечивающих предотвращение осуществления проектов, наносящих ущерб окружающей среде. Был отмечен факт возможной необходимости обращения к КСДА за консультацией.
13) Обеспечение обмена информацией об «извлеченных уроках» при осуществлении деятельности в Антарктике в соответствии с проведенными ОВОС различных уровней.
14) Разработка инструктивных материалов в отношении стандартных подходов к картированию исходного состояния окружающей среды для проведения ОВОС; при этом может потребоваться обращение к СКАР за предоставлением консультаций.
15) Рассмотрение возможности применения к Антарктике методов cкрининга (screening), в рамках которого определяется, необходимо ли оценивать проект с точки зрения воздействия на окружающую среду и насколько детально, и скопинга (scoping), в рамках которого определяются важные проблемы и сферы влияния, а также источники информации для ОВОС, которые широко используются во всем мире в качестве составной части процедуры ОВОС для крупномасштабных проектов.
16) Разработка порядка проведения регулярного критического анализа осуществления деятельности, разрешенной на основании ВООС.
Усовершенствование и расширение возможностей базы данных ОВОС и способствование ее использованию Сторонами, возможно путем повышения действенности Резолюции 1 (2005 г.).

Приложение D
Проект Резолюции XX
Пересмотренное Руководство по оценке воздействия на окружающую среду Антарктики
Представители,
на основании требований Статьи 8 Протокола по охране окружающей среды и Приложения I к Протоколу в отношении проведения оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) предлагаемой деятельности в районе действия Договора об Антарктике;
отмечая принятие КСДА Руководства по оценке воздействия на окружающую среду Антарктики в рамках Резолюции 1 (1999 г.);
отмечая также принятие КСДА пересмотренного Руководства по оценке воздействия на окружающую среду Антарктики в рамках Резолюции 4 (2005 г.);
принимая во внимание пересмотр Руководства Комитетом по охране окружающей среды;
желая привести Руководство в соответствие с современными требованиями и отразить в нем передовую методику оценки воздействия на окружающую среду предлагаемой деятельности в Антарктике;
рекомендуют:
17) заменить Руководство, принятое в рамках Резолюции 4 (2005 г.), на Руководство по оценке воздействия на окружающую среду Антарктики, приложенное к настоящей Резолюции;
18) Секретариату обеспечить представление Резолюции 4 (2005 г.) на своем веб-сайте, как утратившей силу.
� Заключительный отчет КООС XVIII, пп. 110–115.
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