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Une méthodologie d’évaluation de la sensibilité des sites ouverts aux visiteurs : hiérarchisation des priorités en matière de gestion
Document de travail soumis par l’Australie, la Nouvelle-Zélande, la Norvège et les États-Unis.
Résumé
Le rapport du CPE sur le Tourisme et activités non-gouvernementales en Antarctique : Aspects et impacts environnementaux (étude du CPE sur le tourisme) a abouti à la recommandation de développer une méthode d’évaluation de la sensibilité des sites aux visites touristiques pour permettre des analyses de sensibilité relatives et d’évaluer les besoins de gestion appropriés. La RCTA a demandé au CPE de faire de cette recommandation une priorité. Ce document rend compte de l’avancée des travaux de l’Australie, la Nouvelle-Zélande, la Norvège et des État-Unis, concernant une méthode d’évaluation de la sensibilité des sites aux visites touristiques, ayant pour objectif d’aider le CPE à hiérarchiser les priorités en termes de gestion. Les auteurs apprécieraient de recevoir des commentaires sur ce travail et invitent les Membres à poursuivre l’élaboration de cette méthode lors de la prochaine période intersessions.
Contexte
L’Australie, la Nouvelle-Zélande, la Norvège et les États-Unis travaillent actuellement à développer une méthode simple et facilement applicable pour évaluer la sensibilité des sites face aux visites touristiques. L’objectif est d’aider le CPE à identifier les sites qui pourraient bénéficier d’efforts de gestion supplémentaires. 
Ce travail est la continuation directe de l’étude du CPE sur le tourisme de 2012, celle-ci avait en effet constaté que : 
· « rien n’a été décidé par les Parties du Traité en matière de méthodologie permettant de comparer la sensibilité environnementale relative des sites entre eux. Une évaluation plus complète et plus quantifiable des sensibilités relatives des sites fournirait une base davantage solide pour la gestion spécifique de chaque site » ; et
· « les [i]nformations concernant les sensibilités des sites touristiques ne sont pas centralisées ; le niveau d’informations est très variable d’un site à un autre et celles-ci ne sont pas facilement accessibles aux directeurs et au CPE/ à la RCTA ».
Par conséquent, l’étude sur le tourisme a abouti à la recommandation (Recommandation 3) que :
· « Une méthode d’évaluation de la sensibilité des sites appropriée devrait être élaborée et une analyse de la sensibilité relative devrait être réalisée au moins pour les sites les plus visités en Antarctique, notamment concernant la vulnérabilité des sites touristiques face à l’invasion d’espèces non indigènes, dans le but de pouvoir évaluer les besoins de gestion appropriés plus rigoureusement.  Les considérations relatives à la sensibilité des sites devraient également être incluses dans la procédure d’étude d’impact environnemental pour les activités touristiques.»
La XXXVe RCTA (2012) a demandé au CPE de considérer cette recommandation comme une priorité. Cela apparait dans le plan de travail quinquennal du CPE, où il est stipulé que cette recommandation est une tâche de Priorité 1. Le groupe d’auteurs a rédigé le rapport sur les travaux en question lors des réunions suivantes du CPE, notamment à la XXXVIIe RTCA/WP17 et IP12 ainsi qu’à la XXXVIIIe RTCA/IP103. 
Une méthodologie d’évaluation de la sensibilité des sites fréquentés par les visiteurs 
La sensibilité d’un site aux visites touristiques est influencée par différents facteurs environnementaux, géographiques et temporels, ce qui rend la tâche d’élaborer une méthode d’évaluation à la fois pratique et reproductible difficile. Pour commencer, les auteurs ont cherché à établir une méthode simple qui permet de prendre en compte la présence de valeurs et l’impact potentiel d’une activité touristique normale sur ces valeurs (voir Annexe 1).
La méthode comprend :
1) l’utilisation des informations disponibles pour identifier les valeurs/caractéristiques clé présentes sur le site. La méthodologie en projet consiste à considérer les catégories générales de valeurs/caractéristiques qui ont été identifiées dans l’étude sur le tourisme du CPE : sol libre de glace, faune sauvage, sites historiques et valeurs scientifiques. De plus, cette méthodologie permet de prendre en compte d’autres valeurs environnementales identifiées dans le Protocole ou repérées par le CPE. De nouvelles valeurs pourraient être incluses, ainsi qu’un système de hiérarchisation des valeurs permettant de déterminer quelles sont les valeurs les plus importantes. 
La présence de valeurs sur un site et, par conséquent la sensibilité du site face aux visites touristiques peut varier dans le temps (par ex. avec la présence ou l’absence saisonnière des oiseaux de mer ou des mammifères en période de reproduction). Pour équilibrer cette variation temporelle là où cela est utile, des évaluations de la sensibilité du site peuvent être réalisées à plusieurs moments dans la saison (par ex. une évaluation des caractéristiques en début de saison puis une séparément en fin de saison).
2) Faire appel à des experts pour décider si les valeurs/caractéristiques sont confrontées à un risque sérieux et pourraient être affectées par une activité touristique « normale ». Pour cet exercice, on définit une activité touristique « normale » comme suit : « Le modèle généralement pratique consistant à faire descendre des passagers à terre, à les faire se déplacer en petits groupe guidés ou, là où cela est possible, à les laisser se promener librement ou suivre des routes balisées, avec une supervision davantage encadrée par des guides dans les lieux clés comme cela est nécessaire. » 
Cette évaluation doit prendre en considération la disposition et la topographie du site (superficie du site, type de terrain), la situation géographique et la disposition des valeurs du site (flore et faune, importance des colonies) et les points d’accès (sites d’atterrissage, routes ou voies navigables, zones dangereuses), qui influenceront la façon dont les visiteurs interagiront avec les valeurs du site. 
L’évaluation de la sensibilité est conduite indépendamment de tous arrangements de gestion spécifiques au site, mais en gardant de façon générale à l’esprit que :
· le déroulement des visites est conforme aux mesures générales applicables décidées par la RTCA ;
· les visiteurs ne doivent pénétrer ou s’approcher d’aucune ZSPA. Lorsqu’il est permis d’entrer, respectez le plan de gestion de la ZSPA ; et
· les visiteurs doivent respecter tous les plans de gestion applicables de la ZGSA.
3) Utiliser les résultats pour fournir une évaluation de la sensibilité de chaque site face aux nuisances des activités touristiques. 
L’objectif de la méthode n’est pas de prescrire des arrangements de gestion spécifique pour des sites particuliers, mais plutôt de fournir une approche systématique permettant de rassembler les informations disponibles et le jugement d’experts pour évaluer la sensibilité des sites aux visites touristiques, avec l’objectif d’aider le CPE dans l’attention particulière apporte à la gestion des priorités. Les évaluations de sensibilité pourraient être révisées au fur et a mesure que de nouvelles informations deviennent disponibles, par exemple par l’intermédiaire d’inventaires complets du site ou d’études de référence du site, ou dans le but d’incorporer les résultats de la recherche dans les activités du site/auprès des visiteurs. 
Prochaines étapes
Les auteurs continueront à travailler sur la méthode, tout en y incorporant tous les commentaires des Membres et en tenant compte de l’avis des différents acteurs, notamment des opérateurs et de ceux aillant une expertise concernant le site. Nous serons ravis d’accueillir de nouveaux participants à ces travaux. Dans l’optique de continuer à mettre en œuvre les commentaires reçus, nous voulons appliquer la méthode aux sites les plus visités, en accord avec la Recommandation 3 émise dans l’étude sur le tourisme du CPE et dans le but de soumettre la méthode et les résultats au CPE. 
Recommandations
Les auteurs invitent les Membres à donner leur avis sur l’approche présentée dans ce document pour que celui-ci soit inclus dans les prochains travaux de la période intersessions 2016-2017. Nous invitons également les Membres à participer à l’élaboration de cette méthode en amont du XXe CPE. 

 
	Annexe 1 : Méthodologie d’évaluation de la sensibilité des sites ouverts aux visiteurs

	
	
	
	

	 
	Valeurs du site / caractéristiques 
	La valeur est-t-elle présente ? 
(Oui/Non)
	Compte tenu des caractéristiques du site, y a-t-il un risque important qu’un tourisme normal ait des répercussions négatives sur cette valeur ? (Oui/Non)

	Valeurs historiques
	 
	 
	 

	 
	Caractéristiques historiques / artefacts 
	Oui
	Oui

	Valeurs scientifiques
	 
	 
	 

	 
	Étude scientifique en cours (par ex. projets de recherche connus / équipement scientifique / caméras / balises / site sous surveillance)
	Oui
	Oui

	Valeurs environnementales
	 
	 
	 

	Biodiversité 
	 
	 
	 

	 
	Phoques
	Oui
	Oui

	 
	Phoques à une étape critique de leur cycle de vie (par ex. reproduction / mue)
	Oui
	Oui

	 
	Oiseaux de mer en vol
	Oui
	Oui

	 
	Oiseaux en vol à une étape critique de leur cycle de vie (par ex. reproduction / mue)
	Oui
	Oui

	 
	Manchots
	Oui
	Oui

	 
	Manchots à une étape critique de leur cycle de vie (par ex. reproduction / mue)
	Oui
	Oui

	 
	Communautés de plantes et faune invertébrée associée
	Oui
	Oui

	 
	Communautés de plantes rares (c’est-à-dire plus remarquable que la végétation « standard »).
	Oui
	Oui

	Géodiversité
	 
	 
	 

	 
	Terrains fragiles (par ex. sédiments mous, zones géothermales, lits de cours d’eau, éboulis, tourbières, terrasses naturelles) 
	Oui
	Oui

	 
	Caractéristiques géomorphiques ou géologiques (par ex. ventifacts)  
	Oui
	Oui

	Autres aspects environnementaux sensibles reconnus par le CPE
	 
	 
	 

	 
	Pétrels géants (Résolution 5, 2009) 
	Oui
	Oui

	 
	Localité type ou habitat unique d’une espèce quelconque 
	Oui
	Oui

	 
	Mélange important ou inhabituel d’espèces (par ex. zones aviaires importantes)
	Oui
	Oui

	 
	Situation géographique ou caractéristiques du site entraînant une probabilité accrue d’établissement d’espèces non indigènes (par ex. zone géothermale, région au sein de laquelle le réchauffement climatique est particulièrement important, eau fraîche  / sol disponible)
	Oui
	Oui
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