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Краткий обзор
В отчёте КООС Туризм и неправительственная деятельность в Антарктике: экологические аспекты и влияние (изучение туристической деятельности, проведённое КООС) рекомендуется разработать метод оценки чувствительности участков к посещению туристами, проинформировать об анализе относительной чувствительности и определить соответствующие потребности в области управления. КСДА призвало КООС выполнить данную рекомендацию в первоочередном порядке. В данном документе представлены обновления по результатам работы Австралии, Новой Зеландии, Норвегии и США по разработке метода оценки чувствительности участков к посещениям туристов в целях оказания помощи КООС при определении приоритетов мер управления. Авторы будут рады замечаниям и комментариям по данной работе и приглашают Членов принять участие в дальнейшей разработке данного метода в следующем межсессионном периоде.
История вопроса
Австралия, Новая Зеландия, Норвегия и США работают над тем, чтобы подготовить простой легкоприменимый метод оценки чувствительности участков к посещениям туристов. Цель заключается в том, чтобы оказать помощь КООС в определении тех участков, для которых дополнительные меры по управлению принесут положительный результат.
Данная работа является прямым следствием Исследования в области туризма, проведённого КООС в 2012 году, в котором отмечено, что:
· «...не существует согласованной Сторонами Договора методики проведения различия между туристическими районами с точки зрения их относительной экологической чувствительности. Более тщательная и измеримая оценка относительной чувствительности районов создала бы более прочную базу для управления конкретным районом», и
· «[i] Сведения о чувствительности туристических районов не хранятся централизованно; изученность районов очень разнится, и в наличии нет готовых данных для сотрудников и для КООС/КСДА».
В результате Исследование в области туризма рекомендует (Рекомендация 3) следующее:
· «Необходимо разработать соответствующий метод оценки чувствительности районов и провести анализ относительной чувствительности хотя бы наиболее часто посещаемых районов в Антарктике, включая, например, оценку чувствительности туристических районов к внедрению неместных видов, чтобы более чётко определить соответствующие управленческие потребности. Изучение чувствительности района является частью процесса составления Оценки воздействия на окружающую среду туристической деятельности».
XXXV заседание КСДА (2012) призвало КООС выполнить данную рекомендацию в первоочередном порядке. Это отражено в 5-летнем плане работы КООС, в котором рассмотрение рекомендации определено как Приоритет 1. Авторская группа представляла доклады о соответствующей работе на последующих заседаниях КООС, в том числе на XXXVII КСДА (Рабочий документ WP17), XXXVII КСДА (Информационный документ IP12) и XXXVIII КСДА (Информационный документ IP103).
Метод оценки чувствительности участков, используемых посетителями 
На чувствительность участка к посещениям туристов оказывают влияние различные экологические, географические и временные факторы, что затрудняет разработку метода оценки, который будет практичным и воспроизводимым. В качестве первого практического шага авторы предложили использовать простой метод, который учитывает наличие ценностей и потенциальное воздействие, которое оказывается на эти ценности при нормальной туристической деятельности (см. Приложение 1).
Метод включает в себя:
1) Использование имеющейся информации для определения ключевых ценностей / достопримечательностей участка. В проекте метода рассматриваются широкие категории ценностей / достопримечательностей, которые были определены в Исследовании в области туризма, проведённого КООС: свободный от ледникового покрова участок, дикая природа, растительность, исторические места и научные ценности. Кроме того, метод позволяет рассматривать другие экологические ценности, определённые в Протоколе или иным образом признанные КООС. Дополнительно следует рассмотреть вопрос включения других ценностей и систему оценки ценностей, которые считаются более важными, чем другие.
Ценности, имеющиеся на участке, и, следовательно, чувствительность участка к посещению туристов могут варьировать во времени (например, сезонное наличие или отсутствие гнездящихся морских птиц или млекопитающих). Чтобы учесть данные временные вариации, можно в соответствующих случаях оценивать чувствительность участка более чем по одному пункту (например, по его состоянию в начале сезона и отдельно по состоянию в конце сезона).
2) Использование экспертного заключения при рассмотрении вопроса, существует ли поддающийся оценке риск того, что «нормальная» туристическая деятельность может оказать воздействие на указанные ценности / достопримечательности. В целях данной задачи «нормальной» туристической деятельностью считается «Общепрактикуемая модель высадки пассажиров на берег для прогулок по территории небольшими группами с проводником, или в соответствующих случаях свободное перемещение, или при необходимости следование по намеченным маршрутам под более строгим наблюдением проводников в ключевых местах».
Данная оценка должна учитывать схему и топографию участка (размер участка, рельеф местности), местонахождение и расположение ценностей участка (флоры и фауны, протяжённость колоний), а также точки доступа и маршруты (места высадки, маршруты или судоходные пути, опасные места), которые могут влиять на возможное обращение посетителей с ценностями участка.
Оценка чувствительности проводится независимо от каких-либо мероприятий по управлению конкретными участками, но при общем предположении, что:
· посещения проводятся в соответствии с действующими общими мерами, согласованными с КСДА;
· посетители не заходят ни на какой ООРА, находящийся на участке или рядом с ним, или при наличии разрешения входят на территорию района в соответствии с планом управления; и
· посетители соблюдают все действующие требования плана управления ОУРА.
3) Использование результатов для предоставления оценки чувствительности каждого участка к воздействию туристической деятельности.
Метод не предназначен для того, чтобы предписывать особые меры по управлению конкретным участком, а представляет собой системный подход к использованию имеющейся информации и экспертного заключения для оценки чувствительности участков к посещению туристами в целях оказания помощи КООС при определении приоритетов мер управления. Оценки чувствительности могут быть пересмотрены при поступлении дополнительной информации, например, после комплексной инвентаризации или фоновых исследований участков либо после получения результатов исследования взаимодействия посетителей на участки.
Следующие действия
Авторы продолжат разработку метода и будут учитывать любые замечания и комментарии Членов, а также проводить консультации с заинтересованными сторонами, в том числе операторами отрасли и всеми, кто обладает компетенцией в вопросах, касающихся участков. Мы будем рады, если к работе будут привлечены дополнительные участники. После дальнейшей разработки, в которой будут отражены полученные данные, мы намереваемся применить метод к наиболее часто посещаемым участкам в соответствии с Рекомендацией 3 Исследования в области туризма, проведённого КООС, и представить метод и полученные результаты на рассмотрение КООС.
Рекомендации
Авторы призывают Членов предоставить замечания и комментарии по подходу, изложенному в настоящем документе, чтобы информировать о дальнейшей работе в межсессионный период 2016/17 г. Кроме того, Членам предлагают принять участие в дальнейшей разработке данного метода перед XX заседанием КООС.



	Приложение 1. Метод оценки чувствительности участков, используемых посетителями

	
	
	
	

	 
	Ценности / достопримечательности участка
	Имеется ли ценность?
(Да/Нет)
	Принимая во внимание характеристики участка, существует ли поддающийся оценке риск того, что данная ценность будет подвержена воздействию при нормальном туризме? (Да/Нет)

	Исторические ценности
	 
	 
	 

	 
	Исторические объекты / артефакты
	Да
	Да

	Научные ценности
	 
	 
	 

	 
	Текущие научные исследования (например, известные исследовательские проекты / научное оборудование / камеры / указатели / мониторинг участка)
	Да
	Да

	Экологические ценности
	 
	 
	 

	Биоразнообразие
	 
	 
	 

	 
	Тюлени
	Да
	Да

	 
	Тюлени на чувствительной стадии жизненного цикла (например, в период размножения / линьки)
	Да
	Да

	 
	Летающие морские птицы
	Да
	Да

	 
	Летающие морские птицы на чувствительной стадии жизненного цикла (например, в период размножения / линьки)
	Да
	Да

	 
	Пингвины
	Да
	Да

	 
	Пингвины на чувствительной стадии жизненного цикла (например, в период размножения / линьки)
	Да
	Да

	 
	Растительные сообщества и связанная с ними фауна беспозвоночных
	Да
	Да

	 
	Крупные растительные сообщества (то есть более значительные, чем «стандартное» наличие растительности)
	Да
	Да

	Георазнообразие
	 
	 
	 

	 
	Хрупкие породы (например, мягкие осадочные отложения, геотермальные области, водотоки, каменистые осыпи, слои торфа, террасы) 
	Да
	Да

	 
	Хрупкие геоморфологические или геологические объекты (например, ветрогранники) 
	Да
	Да

	Другие чувствительные экологические объекты, признанные КООС
	 
	 
	 

	 
	Южные гигантские буревестники (Резолюция 5 (2009 г.))
	Да
	Да

	 
	Типовое местонахождение или единственная известная среда обитания какого-либо вида
	Да
	Да

	 
	Высокая концентрация или необычное сочетание видов (например, ключевые орнитологические территории)
	Да
	Да

	 
	Месторасположение и характеристики участка, которые повышают вероятность попадания и укоренения неместных видов (например, геотермальная область в пределах района с существенным потеплением климата, наличие пресной воды / почвы)
	Да
	Да
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