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Metodología para evaluar la vulnerabilidad de los sitios utilizados por visitantes: priorizar la atención dedicada a la gestión en el futuro
Metodología para evaluar la vulnerabilidad de los sitios utilizados por visitantes: priorizar la atención dedicada a la gestión en el futuro
Documento de trabajo presentado por Australia, Estados Unidos, Noruega y Nueva Zelandia.
Resumen
El informe del CPA sobre Turismo y actividades no gubernamentales en la Antártida: aspectos e impactos ambientales (Estudio sobre turismo del CPA) recomendaba elaborar un método de evaluación de la vulnerabilidad de los sitios frente a las visitas turísticas con el propósito de informar los análisis de vulnerabilidad relativa y de evaluar las necesidades de gestión adecuadas. La RCTA solicitó al CPA considerar esta recomendación como asunto prioritario. Este documento aporta una actualización de la labor de Australia, Estados Unidos, Noruega y Nueva Zelandia en pos de crear un método para analizar la vulnerabilidad de los sitios a las visitas turísticas, con el fin de ayudar al CPA a la hora de priorizar la atención dedicada a la gestión. Los autores agradecerán los comentarios acerca de este documento e invitan a los Miembros a continuar elaborando este método durante el próximo período entre sesiones.
Antecedentes
Australia, Estados Unidos, Noruega y Nueva Zelandia están trabajando en el desarrollo de un método simple y de fácil aplicación para evaluar la vulnerabilidad de los sitios frente a las visitas turísticas. Su objetivo es ayudar al CPA a identificar aquellos sitios que podrían beneficiarse de una mayor atención dedicada a la gestión. 
Este trabajo se desprende de manera directa del Estudio sobre turismo del CPA efectuado en 2012, el cual señalaba lo siguiente: 
· "las Partes del Tratado no han acordado ninguna metodología para distinguir entre los sitios turísticos en términos de sus vulnerabilidades ambientales relativas. Una evaluación más exhaustiva y cuantificable de las vulnerabilidades relativas de los sitios brindaría una base más sólida para gestionar cada sito";
· "[l]a información acerca de la vulnerabilidad de los sitios turísticos no se encuentra centralizada: el estado actual de los conocimientos varía mucho entre cada sitio y no es de fácil acceso para los administradores, el CPA ni la RCTA".
Como resultado, en el Estudio sobre turismo, se recomendó (Recomendación 3) lo siguiente:
· "Se debería desarrollar un método adecuado para evaluar la vulnerabilidad de los sitios, y se debería realizar un análisis de la vulnerabilidad relativa de, al menos, los sitios más visitados de la Antártida, incluido, por ejemplo, un análisis de la vulnerabilidad de los sitios turísticos al establecimiento de especies no autóctonas, a fin de evaluar con mayor precisión las necesidades de gestión adecuadas. También se debería incluir un análisis de la vulnerabilidad de los sitios en el proceso de Evaluación de impacto ambiental de las actividades turísticas".
La XXXV RCTA (2012) solicitó al CPA considerar esta recomendación como asunto prioritario. Esta solicitud se refleja en el plan de trabajo quinquenal del CPA, que identifica el abordaje de la recomendación como una tarea de Prioridad 1. El grupo de autores ha elaborado informes sobre temas similares en reuniones posteriores del CPA, como los documentos XXXVII RCTA/WP17, XXXVII RCTA/IP12 y XXXVIII RCTA/IP103. 
Metodología para evaluar la vulnerabilidad de los sitios utilizados por visitantes 
Una serie de factores ambientales, geográficos y temporales influirá en la vulnerabilidad de un sitio frente a las visitas turísticas, lo cual dificulta la elaboración de un método práctico y reproducible de evaluación. Como primer paso práctico, los autores han buscado establecer un método simple que tomara en consideración la presencia de valores y las probabilidades de que la actividad turística incida en esos valores (véase Adjunto 1).
El método implica lo siguiente:
1) Utilizar información disponible para identificar valores/características clave que se encuentren presentes en un sitio. La metodología provisional busca abordar las categorías amplias de valores/características identificadas en el Estudio de turismo del CPA: suelos libres de hielo, vida silvestre, vegetación, sitios históricos y valores científicos. A su vez, la metodología permite tener en cuenta otros valores ambientales identificados en el Protocolo o reconocidos por el CPA. Podrían considerarse en mayor medida la inclusión de otros valores y la implementación de un sistema de ponderación de valores según su importancia. 
Los valores presentes en un sitio y, en consecuencia, la vulnerabilidad de dicho sitio frente a las visitas turísticas pueden variar a lo largo del tiempo (p. ej., según la presencia o ausencia estacionales de aves marinas o mamíferos reproductores). Para adaptarse a esa variación temporal, la vulnerabilidad de un sitio puede evaluarse en distintos momentos de la estación, según corresponda (p. ej., en su condición al inicio de temporada y, por separado, en su condición al fin de temporada).
2) Aplicar el criterio de expertos para evaluar si existe algún riesgo considerable de que los valores/características identificados puedan verse afectados por la actividad turística "normal". A los fines de este ejercicio, se ha definido la actividad turística "normal" como "El modelo generalmente utilizado para desembarcar pasajeros en tierra, circular en pequeños grupos guiados o, si corresponde, caminar por zonas de libre tránsito o seguir rutas señaladas, con mayor supervisión de guías en algunos lugares específicos cuando sea necesario".
Esta evaluación debe tomar en consideración la disposición y topografía del sitio (tamaño del sitio, terreno), la ubicación y distribución de los valores del sitio (flora y fauna, extensión de las colonias) y los puntos y las rutas de acceso (sitios de aterrizaje, rutas o vías naturales navegables, zonas peligrosas), lo que influirá en la manera en que los visitantes puedan interactuar con los valores del sitio. 
La evaluación de la vulnerabilidad se lleva a cabo independientemente de cualquier disposición de gestión específica para cada sitio, pero bajo la premisa de que:
· las visitas se realicen en conformidad con las medidas de aplicación general convenidas por la RCTA;
· los visitantes no accedan a ninguna ZAEP ubicada en el sitio o en sus proximidades, o lo hagan en conformidad con el plan de gestión de ZAEP, en caso de que el acceso esté permitido;
· los visitantes se ciñan a cualquier plan de gestión de ZAEA establecido.
3) Utilizar los resultados para aportar una evaluación de la vulnerabilidad de cada sitio a la interferencia producida por las actividades turísticas. 
El método no pretende ser utilizado a fin de prescribir disposiciones de gestión específicas para algún sitio en particular, sino que busca constituir un enfoque sistemático para hacer uso de la información disponible y del criterio de expertos con el propósito de evaluar la vulnerabilidad de los sitios frente a las visitas turísticas, y ayudar al CPA a priorizar la atención dedicada a la gestión. A medida que haya más información disponible o bien cuando quieran incorporarse resultados de investigaciones a la interacción entre visitante y sitio, las evaluaciones de vulnerabilidad podrían revisarse, por ejemplo, preparando inventarios detallados o realizando estudios de línea de base de los sitios 
Próximos pasos
Los autores continuarán trabajando en la elaboración del método a partir de la incorporación de todo comentario recibido por parte de los Miembros y mediante consultas con los participantes interesados, como operadores de la industria y expertos en sitios. Aceptaríamos de buen agrado que más personas participaran de esta labor. Después de realizar desarrollos posteriores para reflejar los aportes obtenidos, nuestra intención es aplicar el método en los sitios más visitados, de acuerdo con la Recomendación 3 del Estudio de turismo del CPA, y presentar el método y los resultados para la consideración del CPA. 
Recomendaciones
Los autores invitan a los Miembros a hacer comentarios acerca del método descripto en este documento para que sirva como base y guía durante el período entre sesiones 2016-2017. A su vez, se invita a los Miembros a continuar elaborando este método antes de la XX Reunión del CPA. 

 
	Documento adjunto 1: Metodología para evaluar la vulnerabilidad de los sitios utilizados por visitantes

	
	
	
	

	 
	Valores/características del sitio
	¿El valor está presente? 
(Sí/No)
	Dadas las características del sitio, ¿existe un riesgo considerable de que este valor se vea afectado por la actividad turística normal? (Sí/No)

	Valores históricos
	 
	 
	 

	 
	Características/artefactos históricos
	Sí
	Sí

	Valores científicos
	 
	 
	 

	 
	Investigaciones científicas actuales (p. ej., proyectos de investigación, equipos científicos, cámaras, señalizadores, sitios de seguimiento)
	Sí
	Sí

	Valores medioambientales
	 
	 
	 

	Biodiversidad
	 
	 
	 

	 
	Focas
	Sí
	Sí

	 
	Focas que están en una etapa vulnerable del ciclo de vida (p. ej., en fase de reproducción o de muda)
	Sí
	Sí

	 
	Aves marinas voladoras
	Sí
	Sí

	 
	Aves marinas voladoras que están en una etapa vulnerable del ciclo de vida (p. ej., en fase de reproducción o de muda)
	Sí
	Sí

	 
	Pingüinos
	Sí
	Sí

	 
	Pingüinos que están en una etapa vulnerable del ciclo de vida (p. ej., en fase de reproducción o de muda)
	Sí
	Sí

	 
	Comunidades de plantas y fauna de invertebrados relacionada
	Sí
	Sí

	 
	Comunidades de plantas significativas (es decir, más destacables que la presencia "común" de vegetación)
	Sí
	Sí

	Geodiversidad
	 
	 
	 

	 
	Terreno frágil (p. ej., sedimentos blandos, zonas geotérmicas, lechos de arroyos, laderas de derrubio, turbas, terrazas) 
	Sí
	Sí

	 
	Características geofórmicas o geológicas frágiles (p. ej., ventifactos) 
	Sí
	Sí

	Otras vulnerabilidades ambientales reconocidas por el CPA
	 
	 
	 

	 
	Petreles gigantes comunes (Resolución 5 [2009])
	Sí
	Sí

	 
	Localidad típica o único hábitat conocido de cualquier especie
	Sí
	Sí

	 
	Conjuntos de especies importantes o poco habituales (p. ej., zonas con importancia para las aves)
	Sí
	Sí

	 
	Ubicación y características del sito que aumentan la probabilidad de que se establezcan especies no autóctonas (p. ej., zona geotérmica, en una región con niveles significativos de calentamiento climático, disponibilidad de suelos/agua dulce)
	Sí
	Sí
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