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Повышение осведомлённости о работе Сторон Договора об Антарктике посредством более ранней публикации Отчёта КСДА
Повышение осведомлённости о работе Сторон Договора об Антарктике посредством более ранней публикации Отчёта КСДА
Рабочий документ, представленный Австралией
Краткий обзор
Австралия предлагает Сторонам Консультативного совещания по Договору об Антарктике дать согласие на публикацию предварительной версии Отчёта каждого Консультативного совещания по Договору об Антарктике на сайте Секретариата в течение трёх месяцев после Совещания. Это будет соответствовать срокам, установленным для информирования общественности о Мерах, Решениях и Резолюциях, а также будет содействовать повышению общей осведомлённости о важной работе, проводимой Сторонами по руководству и управлению районом действия Договора об Антарктике. В данном документе представлены предлагаемые изменения к Руководству по представлению, переводу и распространению документов КСДА и КООС.

История вопроса
Стороны Договора об Антарктике регулярно подчеркивали важность широкого общественного признания особенных характеристик и глобального значения антарктического региона, а также отмечали пользу рамочной структуры для руководства и управления деятельностью в районе действия Договора об Антарктике. Положения об этом были включены, например, в Вашингтонскую декларацию министров (2009 г.) о пятидесятой годовщине подписания Договора об Антарктике и в Декларацию об антарктическом сотрудничестве (2011 г.) по случаю 50-й годовщины вступления в силу Договора об Антарктике. Похожие идеи звучали и на XXXVIII КСДА во время обсуждений итогов семинара по вопросам образовательной деятельности. В действительности же обсуждения важного значения повышения всеобщей осведомлённости о достижениях и работе Системы Договора об Антарктике начались гораздо раньше, о чем говорится, к примеру, в Рекомендациях XII-6 (1983 г.), XIII-1 и XIV-1 (1987 г.)
По окончании Совещания уже невозможно внести какие-либо существенные поправки в Заключительный отчёт КСДА. Согласно договоренностям, достигнутым на XXX КСДА
, после каждого КСДА Секретариат предлагает вносить редакторские правки в Меры, Решения и Резолюции на всех языках Совещания, чтобы опубликовать окончательные версии этих документов на своем сайте в течение 90 дней после Совещания. Секретариат также предлагает вносить редакторские комментарии к Заключительному отчёту КСДА на всех языках Совещания. В соответствии с Руководством по представлению, переводу и распространению документов КСДА и КООС, окончательная версия Заключительного отчёта обычно предоставляется не ранее чем по истечении шести месяцев после Совещания
. В следствие чего с опубликованными Мерами, Решениями и Резолюциями невозможно ознакомиться в контексте соответствующих обсуждений, имевших место на Совещании
, в течение достаточно долгого времени после его завершения.

Более ранняя публикация Заключительного отчёта КСДА
Подготовленные Секретариатом Заключительные отчёты КСДА – это всегда документы высочайшего качества, и они являются важным и долгосрочным свидетельством о проведённых Совещаниях, поэтому вполне объяснимо, что процесс их публикации требует значительного времени и усилий. Тем не менее, для повышения всеобщей осведомлённости о важной работе Сторон по руководству и управлению районом действия Договора об Антарктике Австралия предлагает Сторонам рассмотреть возможность размещения предварительной версии Заключительного отчёта КСДА на сайте Секретариата в течение трёх месяцев после проведения Совещания; такое размещение будет совпадать по времени с публикацией окончательных версий Мер, Решений и Резолюций. Это не приведёт к серьёзным изменениям в существующей процедуре, когда отчёт публикуется в течение шести месяцев после Совещания.

Предварительную версию Заключительного отчёта можно помечать следующим комментарием: «Это предварительный вариант Заключительного отчёта [XX] Консультативного совещания по Договору об Антарктике, подлежащий финальному форматированию и публикации. Окончательный вариант Отчёта будет размещён на сайте Секретариата Договора об Антарктике до [дата по истечении шести месяцев после проведения КСДА]».
Любые изменения, вносимые в процедуру публикации Заключительного отчёта КСДА, должны быть отражены в Руководстве по представлению, переводу и распространению документов КСДА и КООС. Можно также воспользоваться случаем и обновить их, чтобы отразить новую практику Секретариата по организации получения Сторонами бумажных копий Заключительного отчёта непосредственно от публикующей Стороны, а не по дипломатическим каналам или иным способом
. Пункт 11 Руководства может быть изменён следующим образом:

[Новый текст] В течение трёх месяцев после окончания Консультативного совещания Секретариат должен разместить на главной странице сайта КСДА предварительный вариант Заключительного отчёта данного Совещания на четырёх официальных языках Совещания. Данный вариант Отчёта должен иметь чёткую пометку о том, что он подлежит финальному форматированию и прохождению процедуры публикации. 

В течение шести месяцев после окончания Консультативного совещания Секретариат должен распространить по дипломатическим каналам среди Сторон и разместить на главной странице сайта КСДА окончательный опубликованный вариант Заключительного отчёта данного Совещания на четырёх официальных языках Совещания.
Рекомендация
Австралия рекомендует КСДА одобрить размещение предварительной версии Заключительного отчёта на сайте Секретариата в течение трёх месяцев после окончания каждого Совещания и дать соответствующее распоряжение Секретариату. В случае такого одобрения потребуется внести изменения в Руководство по представлению, переводу и распространению документов КСДА и КООС, как показано выше. 

� Заключительный отчёт XXX КСДА, п. 40.


� П. 11 Руководства гласит: «В течение шести месяцев после окончания Консультативного совещания Секретариат должен распространить по дипломатическим каналам и разместить на главной странице сайта КСДА Заключительный отчёт данного Совещания на четырёх официальных языках Совещания». Введение шестимесячного срока произошло с пересмотром Руководства посредством Решения 3 (2009 г.) Ранее, как установлено в Приложении 1 к Заключительному отчёту XXV КСДА (2002 г.), от правительства Стороны, принимающей КСДА, а после создания Секретариата Договора об Антарктике – и от Секретариата – требовалось публиковать Заключительный отчёт КСДА в течение трёх месяцев после проведения Совещания. 


� На XXXVIII КСДА было согласовано, что в базе данных Договора об Антарктике должно присутствовать поле «Соответствующий пункт Заключительного отчёта» о Мерах, Решениях и Резолюциях.


� См. Циркуляр СДА 25/2015 г.
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