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Отчёт Межсессионной контактной группы (МКГ) по разработке системы критериев соответствия Консультативному статусу
Предлагаемые обновлённые Решение и Руководство об уведомлении и процедуре,

касающиеся Консультативного статуса
Отчёт Межсессионной контактной группы (МКГ) по разработке системы критериев соответствия Консультативному статусу

Рабочий документ, представленный Новой Зеландией, Уругваем и Чили
Краткий обзор

На XXXIX Консультативном совещании по Договору об Антарктике (КСДА) были проведены обсуждения, касающиеся желания усовершенствовать механизмы, имеющиеся в настоящее время у ATS, и их реализацию в рамках КСДА с целью рассмотрения вопроса их применения Договаривающимися сторонами, заинтересованными в присвоении статуса Консультативной стороны в соответствии с пунктом 2 Статьи IX Договора об Антарктике.
КСДА приняло решение создать МГК по разработке системы критериев соответствия Консультативному статусу, созываемую Новой Зеландией, Уругваем и Чили со следующими рабочими заданиями:
· проведение критического анализа порядка предоставления статуса Консультативной стороны, в том числе положений Решения 4 (2005 г.);
· проведение критического анализа Руководства об уведомлении, касающемся Консультативного статуса;
· рассмотрение вопроса о целесообразности разработки дополнительных или приведения в соответствие с современными требованиями действующих положений для внесения ясности при рассмотрении вопроса о предоставлении Консультативного статуса в отношении выполнения Стороной-заявителем условия пункта 2 Статьи IX Договора об Антарктике о том, что «Договаривающаяся Сторона проявляет свою заинтересованность в Антарктике проведением там существенной научно-исследовательской деятельности, такой как создание научной станции или посылка научной экспедиции»;
· рассмотрение других рекомендаций относительно требований к Договаривающейся стороне, заинтересованной в предоставлении ей статуса Консультативной стороны, и предоставление отчёта на КСДА.
В данном документе представлен отчёт о работе МКГ по выполнению технического задания и представлены рекомендации для рассмотрения на КСДА.

История вопроса

Порядок работы

МКГ осуществляла работу с использованием интерактивного дискуссионного форума КСДА в разделе «МКГ по разработке системы критериев соответствия Консультативному статусу». Обсуждение открыто только для Консультативных сторон.
На форуме в качестве источника для обсуждения были предоставлены ссылочные документы, в том числе:
· Руководство об уведомлении, касающемся Консультативного статуса, принятое на XIV КСДА (Рио-де-Жанейро, 1987 г.);

· Решение 4 (2005 г.), XXVIII ATCM – VIII CEP , Стокгольм.

МКГ начала свою работу 1 августа 2016 г. с момента рассылки координатором уведомления о начале работы. Работа была организована поэтапно:

· Этап 1: рассылка ТЗ, ссылочные документы, предлагаемый план и график работы; исходные данные; краткий обзор;
· Этап 2: предложение обновлённых Руководств;
· Этап 3: подготовка окончательного варианта рекомендаций и согласование Рабочего документа; Отчёт МКГ для XL КСДА.
Краткая информация о ходе обсуждения

В МКГ поступили комментарии, замечания и соображения от семи Сторон (Австралии, Аргентины, Великобритании, Норвегии, США, Франции и Уругвая).
С целью оказания содействия участникам в части предоставления исходных данных, согласующихся с техническим заданием, Сокоординатором было подготовлено и разослано исходное сообщение, послужившее основой для обсуждения в МКГ. Сообщение содержало краткое изложение вопроса и приглашение Сторонам сообщить свои первоначальные идеи и предложения по данным проблемам с целью критического анализа существующих руководств, используя упомянутые ссылочные документы, и подготовки дополнительных руководств в случае необходимости. Результаты помогут Консультативным сторонам принять наилучшее возможное решение при получении заявки, а также будут полезны для Договаривающихся сторон при подаче своих заявок. Участникам было предложено выразить своё мнение по предлагаемым действиям либо предоставить альтернативное предложение или дополнительные соображения.
Исходные данные, полученные Сторонами, были сгруппированы в две основные темы:

1. 
Данные, относящиеся к Руководству об уведомлении Стороны Договора, подающей просьбу о получении Консультативного статуса (TprCS), а именно:

· расписание для уведомления;

· информация, касающаяся деятельности TPrCS в Антарктике и в Системе Договора об Антарктике.
2. 
Данные, относящиеся к критериям оценки для Консультативных сторон при анализе информации, предоставленной TPrCS.

После получения исходных данных от участников сокоординаторы подвели итого обсуждения и представили проект отчёта по результатам работы МКГ и проект Рабочего документа.
Результаты обсуждения
1. Стороны согласились, что создание станции не является предварительным условием проведения существенной научно-исследовательской деятельности в Антарктике, необходимым для получения Консультативного статуса, отметили, что это не упоминается в Решении 4 (2005 г.) и дали разъяснение в итоговых предлагаемых Руководствах и Решении.
2. Одним из основных вопросов было наличие достаточного количества времени для надлежащей оценки TPrCS. Для рассмотрения такой просьбы некоторые Стороны предложили создать МКГ, открытую только для Консультативных сторон, чтобы можно было надлежащим образом оценить просьбу TPrCS, используя правила, определённые КСДА. Вышеупомянутая МКГ будет работать по стандартным техническим заданиям, общим для всех МКГ, при этом КСДА предоставляется возможность добавлять другие ТЗ. МКГ будет выступать не только в качестве места для обсуждений и получения запросов о предоставлении Консультативного статуса, но также станет местом для архива, который будет использоваться в дальнейшей работе.
3. Кроме того, что касается времени, требуемого на создание МКГ для рассмотрения заявки, предполагается, что TPrCS не позднее, чем за 120 дней до следующего КСДА, должна предоставить пакет документов как минимум на одном из четырёх официальных языков КСДА, и поэтому вопросы, касающиеся перевода, были включены в Руководство.
4. Стороны, вносящие вклад в работу МКГ, предложили перечень параметров и сведений, подлежащих включению в пакет документов, охватывающий среди прочего юридические и регуляторные вопросы, проблемы окружающей среды, будущие планы, инвестиции, оперативную и научную деятельность, и они были включены в предлагаемое обновлённое руководство.
5. МКГ определила необходимость установить систему показателей для результатов научных исследований, что также не рассматривалось в Решении 4 (2005 г.). Для оценки «существенной научно-исследовательской деятельности» (как указано в Статье 
IX.2 Договора об Антарктике) было рекомендовано включить в обновлённое Руководство по оценке TPrCS Консультативными сторонами использование библиометрического анализа и подробной информации, которые должна предоставить TPrCS. Некоторые Стороны выразили желание сохранить определённую гибкость, а не устанавливать строгий количественный подход при измерении результатов научных исследований.
6. Были отмечены особенная важность сотрудничества с другими Консультативными сторонами и необходимость чётко указывать способность и готовность развивать его, а также другие соответствующие сведения, перечисленные в новом Руководстве.
7. Было общепризнано, что участие в решении оперативных вопросов, в научной деятельности в Антарктике и в организациях Системы Договора об Антарктике в рамках их целей и задач повышают оценку любой заявки на получение Консультативного статуса. При этом некоторые Стороны подчеркнули, что членство их соответствующего органа в данных организациях следует поощрять, но это не должно быть требованием для получения Консультативного статуса.
8. Максимальное использование существующего механизма, например Системы электронного обмена информацией (СЭОИ), на основании Решения КСДА рассматривалось как ценный инструмент для упрощения доступа к информации о научных исследованиях, инфраструктуре, обсерваториях и т. п., которую TPrCS собрал, документально оформил в формате, одобренном КСДА, и предоставил для необходимой оценки.
9. Поскольку существующая процедура, в том числе Решение 4 (2005 г.), не учитывает факторы, которые рассматривались в МКГ Консультативными сторонами Договора об Антарктике, было принято решение о необходимости его обновления, принимая во внимание, что в соответствии с пунктом 5 Решения 4 существующая процедура « может быть изменена только по единогласному решению всех Консультативных сторон».
10. Были согласованы новые руководства и процедуры с обновлением и объединением первичных документов: Руководства об уведомлении, касающемся Консультативного статуса, принятого на XIV КСДА, и Решения 4 (2005 г.) – XXVIII КСДА – VIII КООС.
С данным отчётом МКГ завершила свою работу в соответствии с Техническим заданием и согласовала рекомендации для рассмотрения на КСДА.
· На основании результатов обсуждения проект решения, в том числе предлагаемое обновлённое руководство в виде Вложения 1, представлен для рассмотрения Консультативными сторонами.
Дополнительные вопросы, поднятые участниками обсуждения

Во время обсуждения в МКГ были подняты несколько вопросов, которые необходимо будет проработать позже, если Сторонам удастся достигнуть договорённости:
1. Как было отмечено, желательно, чтобы процесс получения Консультативного статуса был постепенным с выполнением пошаговой процедуры.

2. Был поднят вопрос о сохранении открытости системы и ненужности установления обязательных требований и анализа заявок по каждому отдельному пункту.
3. Стороны выразили желание сохранить за собой право оценивать, выполняет ли TPrCS свои обязательства, а также требования международных соглашений и решения КСДА.

4. Был рассмотрен вопрос возможного внедрения стандартных форм заявки, что может потребовать дальнейшего обсуждения.
5. Хотя спонсорская поддержка упоминалась в качестве возможной помощи при подаче заявки на получение Консультативного статуса, не был достигнут консенсус относительно включения её в Руководство.
6. Некоторые стороны предпочли, чтобы заявка с информацией отправлялась только на веб-сайт Секретариата Договора об Антарктике для консультаций и оценки.
7. Было признано возможным выполнение роли модератора МКГ ранее избранным Председателем РГ 1 в соответствии с пунктом 11.b Решения 2 (2016 г.), если это будет одобрено КСДА.

8. Помимо стандартного Технического задания (ToR), общего для всех МКГ, для МКГ, работающей над запросом от TPrCS, КСДА при необходимости может ещё добавлять ТЗ, которое подлежит рассмотрению.
9. Была признана необходимость оценки прошлого, текущего и будущего участия TPrCS в научной деятельности, в том числе оценки влияния предполагаемой деятельности в Антарктике на окружающую среду.
Рекомендации

1. КСДА рекомендуется:

a. рассмотреть отчёт МКГ;

b. принять согласованное обновлённое Решение относительно Руководства по процедуре, касающейся Консультативного статуса;

c. считать уже недействительными предыдущие ссылочные документы.
Вложение

Решение X (20XX г.)

Руководство по процедуре, касающейся
Консультативного статуса

Представители,

признавая необходимость в обновлённой процедуре консультаций и оценки в том случае, если другое государство, присоединившись к Договору об Антарктике, должно уведомить Правительство-депозитарий о том, что, по его мнению, оно имеет право назначать представителей для участия в Консультативных совещаниях по Договору об Антарктике;

ссылаясь на своё обязательство, предусмотренное Статьёй X Договора об Антарктике, прилагать надлежащие усилия в соответствии с Уставом Организации Объединённых Наций с тем, чтобы никто не осуществлял деятельность, противоречащую принципам и целям Договора;

признавая тот факт, что право присоединяющегося государства назначать представителей для участия в Консультативных совещаниях по Договору об Антарктике (КСДА) в соответствии со Статьёй IX.2 Договора об Антарктике зависит от того, насколько такое государство проявляет свою заинтересованность в Антарктике проведением там существенной научно-исследовательской деятельности, такой как создание научной станции или посылка научной экспедиции;
считая, что данная деятельность не является эксклюзивной, что она должна объективно оцениваться и что создание станции не является предварительным условием проведения существенной научно-исследовательской деятельности в Антарктике, необходимым для получения Консультативного статуса;

ссылаясь на своё обязательство, предусмотренное Статьёй 22.4 Протокола по охране окружающей среды к Договору об Антарктике (далее – Протокол), не принимать меры в отношении уведомления о предоставлении права Договаривающейся Стороне Договора об Антарктике назначать представителей для участия в КСДА, за исключением случаев, когда Договаривающаяся сторона вначале ратифицировала, приняла, одобрила или присоединилась к Протоколу;

подчёркивая важность Договаривающихся Сторон Договора об Антарктике, которые стремятся получить Консультативный статус, одобряя все Приложения к Протоколу, которые вступили в силу;

осознавая принятие Приложения V к Протоколу по охране и управлению Районами и Приложения VI к Протоколу об ответственности, возникающей в чрезвычайных экологических ситуациях, последовавшему после принятия Протокола;
 
отмечая, что Приложение V к Протоколу вступило в силу;
принимая во внимание, что Решение 4 (2005 г.), согласованное на XXVIII КСДА, и Руководство об уведомлении, касающемся Консультативного статуса, согласованное на XIV КСДА, являются ссылочными документами при предоставлении Консультативного статуса и требуют обновления;

принимают следующее решение:
1.
Присоединяющееся государство, которое считает себя вправе назначать Представителей в соответствии со Статьёй IX.2 Договора об Антарктике, должно уведомить Правительство-депозитарий о данной точке зрения и должно предоставить информацию, касающуюся его деятельности в Антарктике, не позднее, чем за 120 дней до КСДА, на котором должен рассматриваться запрос о признании Консультативного статуса, в частности согласно рекомендациям КСДА, содержащимся в нынешнем Решении и Приложении к нему. Правительство-депозитарий должно незамедлительно обратиться ко всем остальным Консультативным сторонам за оценкой вышеупомянутого уведомления и информации. По получении заявки Секретариат Договора об Антарктике должен создать Межсессионную контактную группу (МКГ) со стандартным Техническим заданием, включённым в Руководство, для оказания помощи Консультативным сторонам в оценке запроса на получение Консультативного статуса на следующем КСДА.
2.
Консультативные Стороны при существующем обязательстве, возложенном на них Статьёй X Договора, должны изучить информацию, предоставленную таким присоединяющимся государством, могут провести любые соответствующие проверки (в том числе воспользоваться своим правом проводить инспекции в соответствии со Статьёй VII Договора) и могут через Правительство-депозитарий настоять на том, чтобы такое государство сделало заявление о намерениях одобрить Рекомендации и Меры, утверждённые на КСДА во исполнение Договора и затем утверждённые всеми Договаривающимися сторонами, представители которых получили право участвовать в данных совещаниях. Консультативные Стороны могут через Правительство-депозитарий предложить присоединяющемуся государству рассмотреть вопрос утверждения других Рекомендаций и Мер.
3.
Правительство, которое должно принимать следующее КСДА, в контексте подготовки проекта повестки дня КСДА в соответствии с Правилом 38 Правил процедуры должно включить в проект повестки дня пункт для рассмотрения уведомления.

4.
КСДА на основании всей предоставленной ему информации должно определить, подтвердить ли, что рассматриваемое присоединяющееся государство удовлетворяет требованиям Статьи IX.2 Договора об Антарктике и Статьи 22.4 Протокола, в том числе утвердило ли присоединяющееся государство все Приложения к Протоколу, которые вступили в силу. КСДА должно также принимать во внимание утверждённое Руководство по процедуре, которой надлежит следовать в отношении Консультативного статуса. В случае согласования Представителями всех Консультативных сторон такое подтверждение должно быть внесено в решение КСДА и Правительство принимающей стороны должно уведомить об этом присоединяющееся государство.
 
5.
Процедура, установленная в пунктах 1–4 выше, может быть изменена единогласным решением Консультативных сторон.

6.
Руководство по процедуре, которой надлежит следовать в отношении Консультативного статуса, включено в данное Решение в качестве Приложения 1.

7.
Руководство об уведомлении, касающемся Консультативного статуса, согласованное на XIV КСДА, и Решение 4 (2005 г.) XXVIII КСДА заменяются данным Решением и его Приложением 1.
Приложение

Руководство по процедуре, касающейся
Консультативного статуса
Указанное ниже Руководство об уведомлении, касающемся Консультативного статуса, подлежит выполнению стороной Договора об Антарктике, не являющейся консультативной, которая считает, что она имеет право назначать представителей для участия в Консультативных совещаниях по Договору об Антарктике, а также Консультативными сторонами в отношении процедуры и оценки запроса КСДА:
a) Сторона Договора, подающая запрос о получении Консультативного статуса (TPrCS), должна проинформировать Консультативные стороны о своём намерении подать запрос о признании Консультативного статуса как можно раньше до Консультативного совещания по Договору об Антарктике, на котором должен рассматриваться запрос.
b) TPrCS должна формально уведомить Депозитария и предоставить необходимый пакет документов не позднее, чем за 120 дней до КСДА, на котором должен рассматриваться запрос.
c) TPrCS должна предоставить пакет документов через Правительство-депозитарий Договора об Антарктике как минимум на одном из четырёх официальных языков КСДА, при этом краткое резюме должно быть переведено на четыре языка службой перевода Секретариата Договора об Антарктике, как только оно будет получено.
d) После получения запроса о признании Консультативного статуса Исполнительный секретарь Секретариата Договора об Антарктике создаёт Межсессионную контактную группу (МКГ).
МКГ получает следующее техническое задание:
· Оценить запрос TPrCS и предоставленную информацию, используя правила, определённые КСДА.
· При необходимости запросить дополнительную информацию.
· Служить архивом для использования в дальнейшей работе.
· Представить отчёт на КСДА.

МКГ созывается избранным Председателем Рабочей группы 1 КСДА, избираемым согласно Решению 2 (2016 г.), п. 11 lit. b.

Право на участие в работе МКГ и внесение своих предложений имеют только Консультативные стороны.

На следующем КСДА рассматривается отчёт МКГ.
e) Пакет документов TPrCS должен включать в себя полное описание программ научных исследований и деятельности, осуществляемой в Антарктике на протяжении последних десяти лет, в том числе, например:
· список публикаций, относящихся к Антарктике, в том числе как статьи в признанных рецензируемых научных журналах, так и документы, поданные в международные органы;
· список публикаций, подготовленных в соавторстве с представителями других стран;
· подробная информация об упоминаниях соответствующих документов в признанных указателях ссылок в научной литературе;
· подробная информация о данных, внесённых TPrCS, с акцентом на данные, упомянутые в публикациях, которые хорошо отражают индекс научного цитирования, и данные, которые были внесены в научные программы и базы данных Антарктики;
· создание наборов данных, которые полностью открыты и доступны для научного сообщества;
· примеры наград за достижения в науке или формального признания достижений.
f) TPrCS должна также предоставить, если это уместно, полную информацию, которая указывает на непрерывный вклад в научные исследования, относящиеся к:
· текущим и планируемым программам научных исследований в Антарктике, включая участие в международных антарктических научно-исследовательских группах, программах и организациях;
· сведениям и статусу необходимой оценки воздействия предполагаемой деятельности на окружающую среду в Антарктике;
· сведениям о научно-исследовательской базе и логистическим ресурсам, существующим или планируемым, для обеспечения научной деятельности в Антарктике, если это уместно;
· соотношению научного и логистического персонала в летнее и зимнее время;
· долговременным научным целям и планам научно-исследовательских работ;
· номинации в компетентный национальный орган в соответствии со Статьёй 1 Приложения II к Протоколу.
g) TPrCS должна предоставить, если это уместно, полное описание планирования, управления и выполнения своих научных программ и логистической поддержки в Антарктике в соответствии с Договором об Антарктике и Протоколом по охране окружающей среды, включая, например:
· метод управления делами в Антарктике правительственными структурами;
· законодательство, необходимое для обеспечения выполнения требований обязывающих соглашений КСДА соответствующими национальными учреждениями;
· указание всех остальных привлечённых правительственных и неправительственных учреждений;
· инвестиции, выделяемые как для программ научных исследований в Антарктике, так и для логистической поддержки.
h) TPrCS в соответствующих случаях должна предоставлять подробную информацию о своей способности и готовности содействовать международному сотрудничеству в соответствии со Статьёй III Договора об Антарктике. Эта информация может включать:
· схемы сотрудничества или соглашения, которые Сторона может заключать на месте с другими государствами в Антарктике для продвижения своих программ научных исследований в Антарктике;
· количество учёных из других стран, привлечённых к работе в проектах в Антарктике (в поле или в лабораториях);
· количество учёных TPrCS, принимающих участие в полевых экспедициях, организованных другой Стороной;
· перечень совместных международных проектов, в которых TPrCS является партнёром;
· если это уместно, меры, принятые для облегчения инспекций собственных объектов или судов либо логистической поддержки, проводимых наблюдателями в соответствии со Статьёй VII и Статьёй 14 Протокола.
i) TPrCS должна учитывать обязательство Консультативных сторон в соответствии со Статьёй 22.4 Протокола по охране окружающей среды к Договору об Антарктике (далее «Протокол») в отношении уведомления о предоставлении права Договаривающейся Стороне Договора об Антарктике назначать представителей для участия в КСДА, за исключением случаев, когда Договаривающаяся сторона вначале ратифицировала, приняла, одобрила или присоединилась к Протоколу, а также одобрила все Приложения к Протоколу, который вступил в силу.
j) TPrCS должна сделать заявление о намерениях одобрить Рекомендации и Меры, утверждённые на КСДА во исполнение Договора и затем утверждённые всеми Договаривающимися сторонами.
k) Для TPrCS напоминают, что два условия, подтверждающие проведение существенной научно-исследовательской деятельности, упомянутые в Статье IX(2) Договора об Антарктике, не являются исключительными и что создание научной станции не является предварительным условием для получения Консультативного статуса. Несмотря на это, если станция создана, TPrCS должна предоставить информацию о том, требования каких стандартов и руководств выполняются для обеспечения безопасности работы и защиты окружающей среды.
l) В том случае, если научная экспедиция является единственным или основным обоснованием для запроса о получении Консультативного статуса, TPrCS должна предоставить информацию о том, до какой степени и под чью ответственность в экспедиции обеспечено самоуправление, сведения об использовании собственного имущества, имущества поставщика услуг или имущества существующей Консультативной стороны, при этом экспедиция должна быть организованной, профинансированной и возглавляемой TPrCS.
m) TPrCS должна учитывать, что получение её соответствующим органом статуса полного члена КОМНАП будет рассматриваться как положительный индикатор участия в решении оперативных вопросов поддержки научной деятельности в Антарктике, в то время как получение её соответствующим органом статуса полного члена СКАР и участие в научной деятельности СКАР будет рассматриваться как важный индикатор участия в научной деятельности в Антарктике.
n) TPrCS должна загрузить все соответствующие данные в Систему электронного обмена информацией (СЭОИ) КСДА, в том числе в раздел «Научная информация».
o) Настоятельно рекомендуется, чтобы TPrCS в процессе получения статуса Консультативной стороны в соответствующих случаях обращалась за помощью к другим Консультативным сторонам.
Руководство об уведомлении, касающемся Консультативного статуса, принятое на XIV КСДА (Рио-де-Жанейро, 1987 г.), и Решение 4, принятое на XXVIII КСДА (Стокгольм, 2005 г.), заменяются данным Руководством.
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