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Informe del Grupo de Contacto Intersesional (GCI) sobre los criterios para adquirir carácter consultivo

Documento de trabajo presentado por Chile, Nueva Zelandia y Uruguay 

Informe resumido

Durante la XXXIX Reunión Consultiva del Tratado Antártico (RCTA), se plantearon debates acerca de la intención de mejorar los mecanismos disponibles actualmente dentro de la STA, y su implementación por parte de la RCTA, para considerar las solicitudes de las Partes Contratantes que desean obtener el estado de Parte Consultiva de conformidad con el Artículo IX, párrafo 2, del Tratado Antártico. 

La RCTA decidió establecer un GCI sobre los criterios para el estado consultivo, con la coordinación de Chile, Nueva Zelandia y Uruguay, bajo los siguientes términos de referencia:
· revisar el procedimiento actual para obtener el carácter de Parte Consultiva, incluida la Decisión 4 (2005);
· revisar las Directrices para la notificación del carácter de Parte consultiva;
· considerar si las nuevas directrices, o las directrices actualizadas proporcionarían mayor claridad en cuanto al otorgamiento del carácter de Parte Consultiva, conforme al Artículo IX, párrafo 2 del Tratado Antártico, el cual exige que la "Parte Contratante demuestre su interés en la Antártida mediante la realización en ella de investigaciones científicas importantes, como el establecimiento de una estación científica o el envío de una expedición científica"; y
· considerar otras recomendaciones de las Partes Contratantes que desean obtener el carácter de Parte Consultiva.
En el presente documento se informa sobre la labor del GCI en el abordaje de sus términos de referencia y se formulan recomendaciones para la consideración de la RCTA.

Antecedentes

Método de operación

El GCI trabajó, a través del Foro de debates en línea de la RCTA, en el tema "GCI sobre criterios para el carácter consultivo". El debate estuvo disponible solamente para las Partes Consultivas. 
En el foro se proporcionaron referencias como fuente para el debate, las que incluyeron: 
· Directrices para la notificación de carácter consultivo, que se aprobaron en la XIV RCTA (Río de Janeiro, 1987)

· Decisión 4 (2005), XXVIII RCTA, VIII Reunión del CPA, Estocolmo.

El GCI comenzó a trabajar con un anuncio inaugural de los coordinadores conjuntos el 1 de agosto de 2016. El trabajo se distribuyó en las siguientes etapas:

· Etapa 1: circulación de los TdR, referencias, propuesta de plan de trabajo y calendario de trabajo; aportes iniciales; resumen.
· Etapa 2: propuesta de directrices actualizadas. 
· Etapa 3: finalización de las recomendaciones y acuerdo sobre un Documento de Trabajo; Informe sobre el GCI para la XL RCTA.
Resumen de los debates

El GCI recibió comentarios de siete Partes (la Argentina, Australia, Estados Unidos, Francia, Noruega, el Reino Unido y Uruguay). 

A fin de asistir a los participantes a la hora de contribuir con aportes congruentes con los términos de referencia, los coordinadores conjuntos prepararon una publicación inicial y la pusieron en circulación como base para el debate del GCI. Esta publicación presentaba ideas y propuestas iniciales sobre estos asuntos con el propósito de revisar las actuales directrices mediante el uso de las referencias mencionadas e invitaba a las Partes a sugerir las suyas, y preparar directrices adicionales de ser necesario. Los resultados ayudarán a las Partes Consultivas a tomar las mejores decisiones posibles cuando se reciba una solicitud, además de ayudar a las Partes Contratantes a presentar dichas solicitudes. Se invitó a los Participantes a pronunciarse sobre las medidas sugeridas o sobre otras opciones alternativas. 

Los aportes que recibieron las Partes se agruparon en dos temas principales:

1. 
Los relacionados con las directrices sobre notificaciones para una Parte del Tratado que solicita el carácter consultivo, como por ejemplo:

· cronograma para la notificación;
· información relativa a las actividades en la Antártida y en el Sistema del Tratado Antártico de la Parte del Tratado que solicita el estado consultivo.
2. 
Los relacionados con los criterios de evaluación para las Partes Consultivas en cuanto a la revisión de la información que proporciona la Parte del Tratado que solicita el estado consultivo.

Después de recibir los aportes de los participantes, los coordinadores conjuntos resumieron el debate y confeccionaron un borrador de los resultados del GCI y una propuesta de Documento de Trabajo. 

Resultados de los debates
1. Las Partes acordaron que el establecimiento de una estación no constituía un requisito previo para la realización de las investigaciones científicas importantes en la Antártida necesarias para obtener el estado consultivo, notaron que lo anterior no se menciona en la Decisión 4 (2005) y lo clarificaron en la Decisión y las Directrices resultantes. 
2. Uno de los temas claves fue la necesidad de contar con tiempo suficiente para la evaluación adecuada de la Parte del Tratado que solicita el estado consultivo. A fin de abordarlo, algunas de las Partes sugirieron establecer un GCI, disponible solamente para las Partes Consultivas, para la evaluación adecuada de la solicitud de la Parte del Tratado que solicita el estado consultivo mediante el uso de las directrices que determine la RCTA. Dicho GCI trabajaría con términos de referencia normalizados, comunes a todos los GCI, y la RCTA podría agregar nuevos TdR. El GCI serviría no solo como un espacio para el debate y las consultas sobre las solicitudes de estado consultivo, sino también como un archivo de referencia para el futuro. 
3. Además, con respecto al tiempo necesario para establecer un GCI para la evaluación de la solicitud, se acordó que la Parte del Tratado que solicita el estado consultivo debía proporcionar un expediente de información, en un plazo que no exceda los 120 días antes de la siguiente RCTA, en al menos uno de los cuatro idiomas oficiales de la RCTA. Se incorporaron a las Directrices consideraciones con respecto a la traducción.
4. Las Partes que realizaron aportes al GCI propusieron una lista de parámetros y detalles que se deben incluir en el expediente, los cuales abarcaron asuntos legislativos e institucionales, asuntos medioambientales, planes a futuro, inversiones, actividades operacionales y científicas, entre otros. Todos estos temas se incluyeron en la propuesta de Directrices actualizadas. 
5. El GCI identificó la necesidad de establecer una métrica para los resultados de la investigación científica, lo que tampoco se considera en la Decisión 4 (2005). A fin de evaluar la "actividad de investigación científica importante" (como se indica en el Artículo IX.2 del Tratado Antártico), se recomendó la inclusión de revisiones bibliométricas y de información detallada, proporcionada por la Parte del Tratado que solicita el estado consultivo, en las Directrices actualizadas para la evaluación por las Partes Consultivas de la Parte del Tratado que solicita el estado consultivo. Algunas de las Partes expresaron su deseo de conservar algo de flexibilidad, en contraste con el establecimiento de un enfoque cuantificado y estricto en cuanto a la medición de los resultados de las investigaciones científicas.
6. Se llegó a la conclusión de que la colaboración con otras Partes Consultivas es de gran importancia y que es necesario hacer referencia, de manera clara, sobre la disposición y la voluntad de fomentarla junto con los detalles adecuados que se mencionan en las Directrices nuevas. 
7. Se consideró de forma unánime que los indicadores de la participación en la ciencia de la Antártida, los asuntos operaciones y las organizaciones del Sistema del Tratado Antártico, dentro de su alcance y sus objetivos, agregaban valor a cualquier solicitud para el acceso al estado consultivo. Sin embargo, algunas de las Partes recalcaron que si bien la membresía de las autoridades pertinentes a estas organizaciones se debe fomentar, no debe constituir un requisito para el carácter consultivo. 
8. Se consideró que el aprovechamiento al máximo de un mecanismo existente, como el Sistema Electrónico de Intercambio de Información (SEII) basado en una Decisión de la RCTA, es una herramienta valiosa para el acceso fácil a la información que proporciona la Parte del Tratado que solicita el estado consultivo sobre ciencia, infraestructura, observatorios, etc., ya que se encuentra recopilada y documentada en un formato aprobado por la RCTA para la evaluación necesaria. 
9. Debido a que el procedimiento existente, incluida la Decisión 4 (2005), no toma en cuenta las consideraciones nuevas formuladas por las PCTA en el GCI, se acordó que se debe actualizar teniendo en cuenta que, de acuerdo con el ítem 5 de la Decisión 4, el procedimiento existente "podrá ser modificado únicamente por medio de una decisión unánime de las Partes Consultivas". 
10. Las directrices y procedimientos nuevos se acordaron mediante la actualización y fusión de las siguientes fuentes: Directrices para la notificación de status de Parte consultiva, aprobadas en la XIV RCTA, y la Decisión 4 (2005), XXVIII RCTA, VIII Reunión del CPA.
Mediante este informe, el GCI concluye su trabajo de acuerdo con los términos de referencia y acordó recomendaciones para la consideración de la RCTA. 

· Se presenta un proyecto de Decisión, con base en los resultados del debate, para la consideración de las Partes Consultivas, y se incluye como Anexo 1 la actualización que se propone para las Directrices.
Puntos adicionales mencionados por los participantes

Durante el debate del GCI se plantearon varios puntos que se deben abordar más adelante si las Partes así lo acuerdan: 

1. Se acordó que era conveniente que la adhesión al estado consultivo fuera un proceso gradual, en un procedimiento paso a paso.

2. Se mencionó como inquietud la necesidad de mantener la apertura del sistema al no estipular requisitos obligatorios, y lleva a cabo un análisis caso a caso de cada solicitud.
3. Las partes desean conservar su derecho a considerar si una Parte del Tratado que solicita el estado consultivo cumple con las obligaciones y los estándares de los acuerdos internacionales además de las decisiones de la RCTA.

4. Se consideró seguir analizando la posible implementación de un formato normalizado para las solicitudes. 

5. Pese a que se mencionó el patrocinio como una posible forma de ayuda en la solicitud del estado consultivo, no se logró el consenso para su inclusión en las Directrices. 
6. Algunas de las Partes declararon preferir que la información de la solicitud se publique solamente en el sitio web de la Secretaría del Tratado Antártico, para su consulta y evaluación. 

7. Se declaró como posibilidad la función del anteriormente electo Presidente del WG 1, de acuerdo con la Decisión 2 (2016), ítem 11.b, como moderador del GCI, si la RCTA lo aprueba.

8. Además de contar con los términos de referencia (TdR) comunes para el trabajo de todos los GCI, para el trabajo del GCI en la solicitud de una Parte del Tratado que solicita el estado consultivo se debe considerar, cuando sea necesario, la capacidad de la RCTA de agregar otros TdR. 
9. Se consideró necesaria la evaluación de la participación anterior, en curso y prevista de la Parte del Tratado que solicita el estado consultivo en términos de actividades científicas, incluidas las evaluaciones de impacto ambiental con respecto a las actividades propuestas en la Antártida.
Recomendaciones

1. Se recomienda que la RCTA:

a. considere el informe del GCI;

b. apruebe la Decisión sobre las Directrices sobre el procedimiento a seguir con respecto al estado consultivo;

c. considere que las referencias anteriores ya no son válidas. 
Documento adjunto

Decisión X (20XX)

Directrices sobre el procedimiento a seguir con respecto al estado consultivo

Los Representantes,

Reconociendo la necesidad de un procedimiento actualizado para la consulta y la evaluación en caso de que otro estado, luego de adherir al Tratado Antártico, deba notificar al Gobierno Depositario que considera que tiene derecho a designar Representantes que participen en las Reuniones Consultivas del Tratado Antártico;

Recordando su obligación, en virtud del Artículo X del Tratado Antártico, de hacer los esfuerzos apropiados, compatibles con la Carta de las Naciones Unidas, con el fin de que nadie lleve a cabo en la Antártida ninguna actividad contraria a los propósitos y principios del Tratado;

Reconociendo que el derecho de los estados adherentes de designar Representantes para su participación en las Reuniones Consultivas del Tratado Antártico (RCTA) en virtud del Artículo IX.2 del Tratado Antártico depende de que dicho estado demuestre su interés en la Antártida mediante la realización de actividades de investigación científica importante en el lugar, como el establecimiento de una estación científica o el envío de una expedición científica;
Considerando que estas actividades científicas no son exclusivas, que se deben evaluar de forma objetiva y que el establecimiento de una estación no es un requisito previo para la realización de investigaciones científicas importantes en la Antártida a fin de obtener el estado consultivo;

Recordando su obligación, en virtud del artículo 22.4 del Protocolo del Tratado Antártico sobre Protección del Medio Ambiente (el Protocolo) de no actuar ante una notificación relativa al derecho de una Parte Contratante del Tratado Antártico de designar representantes que participen en las RCTA, a menos que, con anterioridad, esta Parte Contratante haya ratificado, aceptado, aprobado este Protocolo o se haya adherido a él;

Poniendo de relieve la importancia de que las Partes Contratantes del Tratado Antártico que desean obtener carácter consultivo aprueben todos los Anexos al Protocolo que han entrado en vigor;

Conscientes de la aprobación, posterior a la aprobación del Protocolo, del Anexo V al Protocolo sobre la Protección y gestión de zonas y del Anexo VI al Protocolo sobre Responsabilidades derivadas de las emergencias medioambientales;
 
Observando que el Anexo V del Protocolo entró en vigor;
Teniendo en cuenta que la Decisión 4 (2005), que se acordó en la XXVIII RCTA, y las Directrices para la notificación de status de Parte Consultiva, que se acordaron en la XIV RCTA, son las referencias para otorgar el estado consultivo, y que es necesario que se actualicen.

Decidieron que:
1.
Un estado adherente que se considera con derecho a designar Representantes, en virtud del Artículo IX.2 del Tratado Antártico, debe notificar al Gobierno Depositario del Tratado Antártico sobre esta visión y debe proporcionar información pertinente a sus actividades en la Antártida, en un plazo que no exceda los 120 días antes de la RCTA en la que se debe considerar la solicitud de reconocimiento del estado de Parte Consultiva en particular, como lo recomienda la RCTA en la presente Decisión y sus Anexos. El Gobierno Depositario deberá comunicar, de forma inmediata, la evaluación de la notificación y la información antes mencionada a todas las demás Partes Consultivas. Cuando se reciba la solicitud, la Secretaría del Tratado Antártico deberá establecer un Grupo de Contacto Intersesional (GCI), con los Términos de referencia estándar que se incluyen en las Directrices, a fin de asistir a las Partes Consultivas en la evaluación de la solicitud del estado consultivo en la siguiente RCTA.
2.
Las Partes Consultivas, en ejercicio de la obligación que se inviste sobre ellas en virtud del Artículo X del Tratado, deberán examinar la información sobre las actividades que proporcione cada estado adherente, podrán realizar cualquier pesquisa pertinente (incluido el ejercicio de su derecho a la inspección, en virtud del Artículo VII del Tratado) y podrán, mediante el Gobierno Depositario, exhortar a dicho estado a realizar una declaración de intención para aprobar las Recomendaciones y Medidas conforme al Tratado que apruebe la RCTA y, posteriormente, todas las Partes Contratantes cuyos Representantes tienen el derecho de participar en dichas reuniones. Las Partes Consultivas pueden, mediante el Gobierno Depositario, invitar al estado adherente a considerar la aprobación de las demás Recomendaciones y Medidas.
3.
El Gobierno anfitrión de la siguiente RCTA deberá, en el contexto de la preparación del programa provisional para la RCTA, en virtud de la Regla 38 de las Reglas de Procedimiento, incluir un artículo adecuado para la consideración de la notificación en el programa provisional.

4.
La RCTA deberá determinar, sobre la base de toda la información disponible, si se debe reconocer que el estado adherente en cuestión cumple con los requisitos del Artículo IX.2 del Tratado Antártico y del Artículo 22.4 del Protocolo, lo que incluye la aprobación por parte del estado adherente de todos los Anexos del Protocolo que han entrado en vigor. La RCTA también deberá considerar las Directrices sobre el procedimiento a seguir con respecto al estado consultivo. De acordarlo los Representantes de todas las Partes Consultivas, se deberá registrar dicho reconocimiento en una Decisión de la RCTA y el Gobierno anfitrión deberá notificarlo al estado adherente.
 
5.
El procedimiento que se establece en los párrafos 1 al 4 anteriores se podrá modificar mediante la decisión unánime de las Partes Consultivas.

6.
Las Directrices sobre el procedimiento a seguir con respecto al estado consultivo se incluyen como Anexo 1 a esta Decisión. 

7.
Las Directrices para la notificación de carácter de Parte consultiva que se acordaron en la XIV RCTA y la Decisión 4 (2005) de la XXVIII RCTA quedan reemplazadas en virtud de esta Decisión y su Anexo 1.
Anexo

Directrices sobre el procedimiento a seguir con respecto al estado consultivo
Las Partes No Consultivas que se consideren con derecho a designar Representantes para la Reunión Consultiva del Tratado Antártico deberán atenerse a las siguientes Directrices para la notificación de status de Parte consultiva del Tratado Antártico. También deberán hacerlo las Partes Consultivas, con respecto al procedimiento y la evaluación de la solicitud por la RCTA:
a) La Parte del Tratado que solicita el estado consultivo deberá informar a las Partes Consultivas de su intención de solicitar el reconocimiento de su estado consultivo lo más pronto posible, antes de la Reunión Consultiva del Tratado Antártico en la cual se deberá considerar la solicitud. 
b) La Parte del Tratado que solicita el estado consultivo debe notificar formalmente al Gobierno Depositario y proporcionar el expediente de información necesario en un plazo no superior a 120 días antes de la RCTA en la cual se debe considerar la solicitud. 
c) La Parte del Tratado que solicita el estado consultivo debe entregar el expediente de información mediante el Gobierno Depositario del Tratado Antártico en al menos uno de los idiomas oficiales de la RCTA, con un resumen ejecutivo que deben traducir los servicios de traducción de la Secretaría del Tratado Antártico tan pronto como se reciba.
d) El Secretario Ejecutivo de la Secretaría del Tratado Antártico establecerá el Grupo de Contacto Intersesional (GCI) después de recibir la solicitud de reconocimiento de estado consultivo.
El GCI tendrá los siguientes términos de referencia estándar:
· Evaluar la solicitud que presenta la Parte del Tratado que solicita el estado consultivo, con la información que se proporciona, mediante el uso de las directrices que determina la RCTA;
· solicitar más información si fuese necesario;
· servir como archivo para referencia en el futuro;
· informar a la RCTA;
La coordinación del GCI estará a cargo del Presidente del Grupo de trabajo 1 de la RCTA, elegido en virtud de la Decisión 2 (2016), ítem 11, letra b;

Se invitará solamente a las Partes Consultivas a proporcionar aportes;

El informe del GCI se considerará en la siguiente RCTA. 
e) El expediente de información de la Parte del Tratado que solicita el estado consultivo deberá incluir una descripción completa de los programas científicos y de las actividades realizadas durante los últimos diez años en la Antártida o en relación con esta, incluidos, por ejemplo: 
· una lista de publicaciones relacionadas con la Antártida, que incluya tanto artículos en revistas científicas revisadas por expertos como documentos presentados a organismos internacionales;
· una lista de publicaciones con autoría conjunta de diversos países;
· detalles de las citas de documentos pertinentes en índices de citas científicas reconocidos;
· detalles de los datos aportados por la Parte del Tratado que solicita el estado consultivo, con énfasis en los datos citados en publicaciones con un buen factor de impacto en índices de citas científicas y en los datos que se aporten para programas y bases de datos científicos;
· creación de conjuntos de datos completamente abiertos y accesibles para la comunidad científica; y
· ejemplos de premios a la investigación o reconocimientos formales de logros.
f) La Parte del Tratado que solicita el estado consultivo también debe incluir, de ser necesario, información completa que indique un aporte constante a la ciencia con respecto a:
· los programas científicos en desarrollo y previstos en la Antártida, incluida la participación en grupos, programas y organismos internacionales de investigación en la Antártida; 
· los detalles y el estado de las evaluaciones de impacto ambiental necesarias en relación con las actividades propuestas en la Antártida;
· si corresponde, el detalle de las instalaciones de investigación y los recursos logísticos, actuales o previstos, en apoyo de las actividades de investigación en la Antártida;
· la relación entre el personal científico y de logística en verano y en invierno;
· los objetivos a largo plazo y los planes de investigación; y
· la designación de una autoridad nacional competente, de acuerdo con el Artículo 1 del Anexo II al Protocolo.
g) La Parte del Tratado que solicita el estado consultivo debe proporcionar, si corresponde, una descripción completa de la planificación, la gestión y la ejecución de sus programas científicos y sus actividades de apoyo logístico en la Antártida, en cumplimiento del Tratado Antártico y el Protocolo de Protección del Medioambiente, que incluya, por ejemplo:
· la forma en que se gestionan los asuntos antárticos dentro de las estructuras gubernamentales;
· la legislación necesaria para asegurar el cumplimiento con las disposiciones vinculantes de la RCTA por parte de la instituciones gubernamentales pertinentes;
· la identificación de todas las instituciones gubernamentales y no gubernamentales participantes; y
· las inversiones dedicadas tanto a los programas científicos antárticos como a las actividades de apoyo logístico.
h) La Parte del Tratado que solicita el estado consultivo debe proporcionar detalles, cuando corresponda, sobre su capacidad y voluntad de fomentar la cooperación internacional, en conformidad con el Artículo III del Tratado Antártico. Esto podría incluir información sobre:
· las disposiciones o los acuerdos de cooperación que la Parte pueda tener en vigencia con otras naciones antárticas para impulsar sus programas científicos antárticos;
· el número de científicos de otros países que participan en los proyectos antárticos (en terreno o en laboratorios);
· el número de científicos de la Parte del Tratado que solicita el estado consultivo que participan en una expedición en terreno que organiza otra de las Partes;
· una lista de proyectos internacionales conjuntos en los cuales participe la Parte del Tratado que solicita el estado consultivo;
· si corresponde, las disposiciones adoptadas a fin de facilitar las inspecciones de cualquier observador designado, en virtud del Artículo VII y el Artículo 14 del Protocolo, de sus propios sitios o embarcaciones, o de cualquier apoyo logístico que se brinde. 
i) La Parte del Tratado que solicita el estado consultivo debe tener en cuenta la obligación de las Partes Consultivas, en virtud del Artículo 22.4 del Protocolo del Tratado Antártico sobre Protección del Medio Ambiente (el Protocolo), de no actuar ante una notificación relativa al reconocimiento del estado consultivo a menos que, con anterioridad, esta Parte Contratante haya ratificado, aceptado y aprobado este Protocolo o se haya adherido a él y haya aprobado, además, todos los Anexos al Protocolo que hayan entrado en vigor.
j) La Parte del Tratado que solicita el estado consultivo debe realizar una declaración de su intención de aprobar las Recomendaciones y las Medidas que se aprueben en las RCTA en cumplimiento del Tratado y que, posteriormente, aprueben todas las Partes Consultivas.
k) Se le recuerda a la Parte del Tratado que solicita el estado consultivo que los dos ejemplos que se mencionan en el Artículo IX(2) del Tratado Antártico para demostrar la realización de actividades de investigación científica importantes no son excluyentes, y que el establecimiento de una estación no constituye un requisito previo para la obtención del estado consultivo. No obstante lo anterior, en caso de haber establecido una estación, la Parte del Tratado que solicita el estado consultivo debe proporcionar información sobre los estándares y directrices que se siguen sobre seguridad operacional y protección medioambiental.
l) Cuando una expedición científica es la justificación única o principal de la solicitud para el estado de Parte Consultiva, la Parte del Tratado que solicita el estado consultivo debe informar en qué grado la expedición se autogestiona, se encuentra bajo su responsabilidad, usa sus propios medios o los de un proveedor de servicios, o usa los de una de las Partes Consultivas existentes pero la organiza, financia y encabeza la Parte del Tratado que solicita el estado consultivo.
m) La Parte del Tratado que solicita el estado consultivo debe tener presente que si una de sus autoridades pertinentes es miembro de del COMNAP, esto se considera un indicador positivo de la participación en asuntos operacionales en apoyo de la ciencia en la Antártida, mientras que si uno de sus organismos científicos pertinentes es un miembro pleno del SCAR y participa en actividades científicas relacionadas con el SCAR, esto se considera un indicador importante de su participación en la ciencia en la Antártida.
n) La Parte del Tratado que solicita el estado consultivo debe cargar todos los datos pertinentes en el Sistema Electrónico de Intercambio de Información (SEII) de la STA, incluida la sección sobre "Información científica". 
o) Se insta a la Parte del Tratado que solicita el estado consultivo a buscar la asistencia, según corresponda, de otras Partes Consultivas durante el proceso para obtener el estado consultivo.
Las Directrices para la notificación de estado de Parte consultiva que aprobó la XIV RCTA (Río de Janeiro, 1987) y la Decisión 4 que aprobó l XXVIII RCTA (Estocolmo, 2005) quedan reemplazadas en virtud de estas Directrices. 
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