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Обновлённые План управления и карты для Особо управляемого района Антарктики № 5 «Южнополярная станция Амундсен-Скотт» (Южный полюс)
Обновлённые План управления и карты для Особо управляемого района Антарктики № 5 «Южнополярная станция Амундсен-Скотт» (Южный полюс) 
Рабочий документ, представленный США и Норвегией
Краткий обзор
Территория вокруг южнополярной станции Амундсен-Скотт изначально была определена как Особо управляемый район Антарктики (ОУРА) № 5 в соответствии с Мерой 2 (2007 г.) в целях сохранения её научных, экологических и исторических ценностей, а также ввиду необходимости координации деятельности по управлению для обеспечения сохранения этих ценностей в долгосрочной перспективе.  Со времени принятия Плана управления в 2007 г. было представлено 5 отчётов об управлении (XXXI КСДА — Информационный документ (IP) 109 (2008 г.), XXXIII КСДА — Информационный документ IP092 (2010 г.), XXXIV КСДА — Информационный документ IP073 (2011 г.), XXXV КСДА — Информационный документ IP078 (2012 г.), XXXIX КСДА — Информационный документ IP033 (2016 г.)), которые в основном касаются управления неправительственной деятельностью и предоставления обновлённых карт.  Возникла необходимость внести ряд изменений в План управления и карты для ОУРА № 5, чтобы обеспечить соблюдение посетителями южнополярной станции Амундсен-Скотт новейших согласованных правил и предоставить им доступ к текущей информации.  В следующих разделах представлено краткое описание предлагаемых изменений в Плане управления и картах.
История вопроса
Официальный пересмотр Плана управления ОУРА № 5 был начат в 2012 г. в соответствии с требованиями Приложения V к Протоколу, и эта работа продолжается.  Ввиду сложности операций, осуществляемых в районе Южного полюса, процесс пересмотра потребовал значительного времени.  Например, произошли существенные изменения в инфраструктуре, расположенной у Южного полюса, такие как снос и удаление бывшей купольной конструкции станции, завершение возведения нового большого возвышающегося здания станции, перенос взлётно-посадочной полосы для воздушных судов с лыжным шасси, а также изменения в процедурах для посетителей из неправительственных организаций во время мероприятий, посвящённых столетию исторических экспедиций Амундсена и Скотта.  США представили указанные выше Информационные документы и провели ряд совещаний Группы, отвечающей за управление Южным полюсом, на заседаниях КООС, регулярно отчитываясь перед Сторонами и заинтересованными группами о ходе работы, отмечая проблемы управления и изменения, имевшие место в районе начиная с 2007 г.
Совсем недавно США и Норвегия представили Информационный документ IP033 (XXXIX КСДА, Сантьяго, 2016 г.) с целью отчитаться о работе, проделанной Группой управления КСДА.  В данном информационном документе, в частности, сообщалось о начавшемся пересмотре подлежащих охране ценностей, а также зон и секторов особого управления.
Этот пересмотр, который включал консультации более чем с 50 членами научного сообщества, группой управления станцией, а также учитывал вклад групп посетителей из неправительственных организаций, в том числе МААТО, уже завершился.  На основе данных, полученных во время консультаций, в План управления были внесены поправки, необходимые для того, чтобы обеспечить безопасное и экологически ответственное проведение всех видов деятельности, не нарушая при этом реализацию научных программ и в то же время защищая почти первозданную окружающую среду.
Норвегия, будучи членом Группы, отвечающей за управление Южным полюсом, приняла активное участие в пересмотре Плана управления.  Другие Стороны и Наблюдатели высказали ценные замечания в ходе пересмотра.  Группа управления приглашает заинтересованных членов участвовать в совещаниях Группы управления, которые проводятся на полях заседаний Комитета по охране окружающей среды (КООС).
Обзор дополнений, внесённых в План управления ОУРА № 5
В план управления было внесено несколько изменений и обновлений в дополнение к содержащимся в руководстве для посетителей из неправительственных организаций правилам приближения, изложенным в Информационном документе IP033 (2016 г.).  В первоначальном Плане управления зоны и сектора были определены в качестве основного средства управления потенциально конфликтующими видами деятельности на Южном полюсе.  Эта модель управления в целом успешно работает со времени принятия первоначального плана в 2007 г.  В результате пересмотренный План управления в значительной мере соответствует этому подходу, а внесённые изменения рассматриваются как усовершенствования и дополнительные улучшения на основе опыта использования Плана управления, накопленного со времени его принятия.
В частности, границы ОУРА остаются прежними.  Научная зона, протянувшаяся до внешней границы ОУРА, и выделяемые в ней сектора (Сектор чистого воздуха, Тихий сектор, Подветренный сектор и Тёмный сектор) по-прежнему являются основными элементами плана.  Однако в другие зоны на территории ОУРА было внесено несколько изменений в целях обеспечения согласованности с последними обсуждениями в рамках КООС, касающимися разграничения зон, а также для упрощения плана.  Кроме того, было внесено несколько незначительных поправок, касающихся размера Операционной зоны и Тихого сектора, с целью учесть практический опыт проведения операций и потребности начиная с 2007 г.  Основные изменения, внесённые в Зоны и Сектора, можно обобщить следующим образом:
· В 2008-2009 гг. взлётно-посадочная полоса для воздушных судов с лыжным шасси была перемещена приблизительно на 1500 м к юго-западу по координатной сетке, с тем чтобы все воздушные перевозки выполнялись за пределами Сектора чистого воздуха (Информационный документ IP092, XXXIII КСДА, 2010 г.).  С учётом этого изменения, в пересмотренном Плане управления граница Операционной зоны расширена таким образом, чтобы включить в неё всю протяжённость взлётно-посадочной полосы для воздушных судов с лыжным шасси.
· Граница Операционной зоны была смещена к юго-востоку по координатной сетке на 800 м, где она примыкает к Тихому и Подветренному секторам, которые были соответственно сокращены.
· Тихий круг был устранён для упрощения плана. В первоначальном плане оставалась неопределённость в отношении применения правил между Тихим кругом и Тихим сектором.  С изменением границы Тихого сектора исчезла необходимость Тихого круга, и теперь правила, применяющиеся в пределах Тихого сектора, являются чёткими и однозначными.
· В целях обеспечения согласованности с обсуждениями на КООС, касающимися разграничения зон, были установлены Зоны ограниченного доступа.   В частности, бывшие «Опасные зоны», «Зона запрета движения на моторизованном транспорте», «Область оперативной связи» и «Поле антенны» были переименованы в «Зоны ограниченного доступа».
· Новые данные обследований показали, что средства связи, которые ранее считались расположенными в пределах «Области оперативной связи», в действительности находились приблизительно на 150 м западнее по координатной сетке. Поэтому граница Зоны ограниченного доступа для этих объектов была изменена таким образом, чтобы отразить их действительное местонахождение.  Кроме того, была определена граница Зоны ограниченного доступа «Поле антенны».
· Историческая зона, обозначенная в первоначальном плане, была устранена. Эта зона включала несколько исторических объектов, хотя её граница не была определена.  В пересмотренном Плане управления используется подход, состоящий в том, чтобы перечислить определенные Исторические места и памятники в Разделе 6(iv) Наличие других охраняемых территорий в окрестностях Района, указав их местоположение в соответствии с официальным перечнем, составленным Сторонами Договора об Антарктике.  Места, представляющие неофициальный исторический интерес, такие как символический Южный полюс, перечислены в Разделе 6(i) Описание Района.
В План было добавлено новое Приложение A Общие рекомендации по охране окружающей среды. Приложение добавлено с целью разработки Кодекса поведения, содержащего более конкретные практические указания в отношении экологической политики.  Этот подход согласуется с принципом, принятым в отношении ОУРА № 2 «Сухие долины Мак-Мёрдо» и ОУРА № 7 «Юго-западная часть острова Анверс и бассейн Палмера», где он оказался весьма эффективным.
Структура Плана управления была преобразована с учётом включения упомянутой выше изменённой модели разграничения зон и добавления Приложения С Руководство по осуществлению деятельности в Зонах ограниченного доступа.  Приложение, касающееся Операционной зоны, не было признано необходимым, так как применимые правила описаны в других разделах плана.
Единое Приложение А, ранее присутствовавшее в первоначальном плане и содержащее указания для посетителей из неправительственных организаций, было разделено на Приложения D и E. Такое разделение сделано с целью предоставить чёткие практические указания для посетителей из неправительственных организаций и облегчить посетителям соблюдение правил доступа, которые теперь изложены в одном кратком приложении.  Общий порядок изменённых Приложений приводится по примеру плана для ОУРА № 2 «Сухие долины Мак-Мёрдо», последняя редакция которого была принята на основании Меры 18 (2015 г.).
Более конкретные изменения в тексте Плана управления кратко изложены в Приложении 1, а изменения в картах Плана управления приводятся в Приложении 2, в котором указаны соответствующие изменённые разделы.  Полный текст пересмотренного Плана управления, Приложений A–Е, являющихся частью Плана управления, и пересмотренные карты (теперь в количестве 6 шт. вместо 4 в первоначальном плане) прилагаются.
Рекомендации
США и Норвегия рекомендуют КООС принять прилагаемый пересмотренный План управления и карты ОУРА № 5 «Южнополярная станция Амундсен-Скотт» (Южный полюс).
	ОУРА № 5 «Южнополярная станция Амундсен-Скотт» (Южный полюс)

	1. Предлагается ли новый ООРА?
	Нет.

	2. Предлагается ли новый ОУРА?
	Нет.

	3. Относится ли предложение к существующему ООРА или ОУРА?
	Да.

	Первое определение:
	Мера 2 (2007 г.) ОУРА № 5

	Первое принятие плана управления:
	Мера 2 (2007 г.) ОУРА № 5

	Пересмотры плана управления:
	-

	Действующий план управления:
	Мера 2 (2007 г.)

	Продления сроков действия плана управления:
	Не применимо

	Изменение названия или номера согласно Решению 1 (2002 г.):
	Не применимо

	Другие соответствующие меры:
	Отсутствуют.

	4. Если предложение содержит пересмотр существующего плана управления, укажите виды изменений:

	(i) Существенные или незначительные?
	Существенные.

	(ii) Есть ли изменения границ или координат?
	Да Незначительное изменение протяженности Операционной зоны, расширенной на 800 м, где она примыкает к Тихому и Подветренному секторам Научной зоны.  Устранён Тихий круг.  Опасные зоны, Область оперативной связи и Зона запрета движения на моторизованном транспорте заменены Зонами ограниченного доступа.  Зона ограниченного доступа «Связь» перемещена на 150 м к западу по координатной сетке. Определена граница Зоны ограниченного доступа «Поле антенны».  Добавлена Зона ограниченного доступа «Метеорологическая вышка ОАИ». Устранена Историческая зона, взамен которой приводятся перечень Исторических мест и памятников и описание неофициальных исторических объектов у символического Южного полюса.

	(iii) Есть ли изменения в картах?  Если да, содержатся ли изменения только в подписях или также и в графике?
	Да.  Было необходимо произвести обновление карт и изменения графики.  Карта 3 была изменена с целью отображения всей протяжённости изменённой Операционной зоны с учётом перемещения взлётно-посадочной полосы для воздушных судов с лыжным шасси.  Были добавлены две карты с подробными указаниями в отношении маршрута доступа для посетителей из неправительственных организаций (Карты 5 и 6, а также ссылки в Приложении Е).

	(iv) Есть ли изменения в описании района, которые важны для определения его местоположения или границ?
	Границы ОУРА не изменились.  Изменились внутренние границы Операционной зоны и Научной зоны, как указано выше.

	(v) Есть ли изменения, затрагивающие какой-либо другой ООРА, ОУРА или ИМП в пределах этого района или прилегающий к нему?  В частности, поясните необходимость слияния, включения или ликвидации какого-либо существующего района или участка.
	Нет.

	(vi) Прочее: краткий обзор других изменений с указанием пунктов плана управления, в которых они присутствуют.
	Добавлены приложения, содержащие Общие рекомендации по охране окружающей среды на Южном полюсе, Руководство по охране окружающей среды для Зон ограниченного доступа и Руководство по наземному доступу к Южному полюсу для посетителей из неправительственных организаций.  Описание Района было полностью пересмотрено с целью включения разделов о климате, научной деятельности и других видах деятельности человека. 

	5. Если предлагается новый ООРА или ОУРА, включает ли он в себя морскую территорию?
	Не применимо

	6. Если да, должно ли предложение быть предварительно одобрено АНТКОМ в соответствии с Решением 9 (2005 г.)?
	Не применимо

	7. Если да, было ли получено предварительное одобрение АНТКОМ? 
	Не применимо

	Если да, укажите ссылку на соответствующий пункт соответствующего Заключительного отчёта АНТКОМ.
	Не применимо

	8. Если предложение относится к ООРА, какова основная причина его определения (т. е. согласно какой части Статьи 3.2 Приложения V)? 
	Не применимо

	9. Основной Экологический домен, к которому относится ООРА или ОУРА (см. «Анализ экологических доменов Антарктического континента», приложенный к Резолюции 3 (2008 г.))
	Экологический домен Q — Высотная внутриконтинентальная часть ледникового щита Восточной Антарктики.

	10. Основной Заповедный биогеографический регион Антарктики, к которому относится ООРА или ОУРА (см. «Заповедные биогеографические регионы Антарктики», приложенные к Резолюции 6 (2012 г.))
	Район не относится к заповедным в соответствии с классификацией Заповедных биогеографических регионов Антарктики.

	11. Ключевые орнитологические территории Антарктики, к которым относится ООРА или ОУРА (см. «Ключевые орнитологически етерритории в Антарктике 2015 г. : Краткийобзор», приложенный к Информационному документу IP27 XXXVIII КСДА, и полный отчёт на сайте: http://www.era.gs/resources/iba/)
	Нет.


Приложение 1
	РАЗДЕЛ ПЛАНА УПРАВЛЕНИЯ И
	ОПИСАНИЕ ИЗМЕНЕНИЯ

	Введение 

	
	· Добавлено введение.  В соответствии с другими планами ОУРА, недавно принятыми Сторонами Договора об Антарктике.
· Добавлен раздел «Содержание» ввиду сложности и объемности плана.

	Раздел 1. Охраняемые ценности и виды деятельности, подлежащие управлению

	
	· Добавлены сведения об эстетических ценностях и ценностях дикой природы.

	Раздел 2. Цели и задачи

	
	· Более подробно проработаны задачи плана управления в соответствии с недавно принятыми планами управления ОУРА.

	Раздел 5. Карты и фотографии

	
	· Карта 3 была изменена с целью отображения всей протяжённости Операционной зоны с учётом перемещения взлётно-посадочной полосы для воздушных судов с лыжным шасси.
· Добавлены карты 5 и 6 с подробным указанием предпочтительных маршрутов доступа к Южному полюсу для посетителей из неправительственных организаций.
· В Раздел V добавлена информация о движении ледникового щита и объектов у Южного полюса.

	Раздел 6. Описание Района

	Раздел 6(i). Географические координаты, специальные знаки и характерные естественные признаки, определяющие границы Района
	· Для ясности добавлены подзаголовки.

	Раздел 6(ii). Зоны ограниченного доступа и особого управления на территории Района
	· Добавлена Таблица 1 с описанием зон управления, выделенных на территории Района, и их целевых функций.
· Обновлена с целью отражения изменений в разграничении зон.  Опасные зоны, Область оперативной связи и Зона запрета движения на моторизованном транспорте заменены Зонами ограниченного доступа.  Добавлена Зона ограниченного доступа «Поле антенны», и определена её граница.  Добавлена Зона ограниченного доступа «Метеорологическая вышка ОАИ».  Устранена Историческая зона.
· Добавлено описание границы Операционной зоны.

	Раздел 6(iii). Сооружения на территории и в окрестностях Района
	· Расширен и обновлён раздел, описывающий здания станции, в частности, с целью отразить снос старой купольной конструкции и её замена возвышающимся знанием станции.
· Добавлена информация об автоматических метеорологических станциях, расположенных в Секторе чистого воздуха. 
· Добавлена информация о месте для разбивки лагеря для посетителей из неправительственных организаций.
· План обновлён с целью отразить снос конструкции антенны ОНЧ.

	Раздел 6(iv) Местонахождение других близлежащих охраняемых районов
	· Добавлены описания ИМП № 18 и ИМП № 80.

	Раздел 7. Общий кодекс поведения

	7(i) Доступ в Район и передвижение по его территории
	· Расширены и уточнены правила доступа в Район на воздушных судах, наземном транспорте и пешком, правила передвижения по его территории, а также правила доступа в здания и сооружения.

	7(vi) Ограничения на ввоз в Район материальных ресурсов и организмов
	· Добавлен новый раздел, отсутствующий в первоначальном Плане управления.  Этот раздел присутствует во всех планах управления ОУРА и в большинстве планов управления ООРА.  Ограничения на ввоз материальных ресурсов на Южный полюс требуются для защиты научных и экологических ценностей Района, и этим обусловлена необходимость данного раздела.  Подробные сведения о конкретных материальных ресурса, подпадающих под ограничения, приведены в Таблице B1 Приложения B.

	7(vii) Сбор или вывоз материалов, найденных на территории Района
	· Бывший Раздел 7(vi).
· Обновлён с целью включения конкретного текста о том, каким образом следует обращаться с материалами, которые могут быть найдены на территории Района, включая сбор и обращение с метеоритами.

	7(viii) Обращение с отходами
	· Бывший Раздел 7(vii).
· Незначительные пояснения с использованием терминологии в соответствии с Приложением III к Протоколу.

	7(ix) Требования к отчетности
	· Бывший Раздел 7(viii).
· Обновлён с целью приведения в соответствие с планами управления ОУРА, недавно принятыми Сторонами Договора об Антарктике.

	Приложение A: Общие рекомендации по охране окружающей среды на Южном полюсе

	
	· Приложение А добавлено в целях выработки более конкретных практических указаний в отношении экологической политики по следующим категориям: Перед тем как отправиться в данный Район; Передвижение и деятельность на территории Района; Полевые лагеря; Использование материалов и использование энергии; Топливо и химические вещества и Отходы и продукты утечки.

	Приложение B: Руководство по осуществлению деятельности в Научной зоне

	
	· Руководство обновлено.
· Даны более конкретные указания в отношении электромагнитных помех в целях сведения к минимуму потенциальных воздействий на научную деятельность в Тёмном секторе.


	Приложение С. Руководство по осуществлению деятельности в Зонах ограниченного доступа

	
	· Добавлено Приложение С «Руководство по осуществлению деятельности в Зонах ограниченного доступа».

	Приложение D: Общее руководство для представителей неправительственных организаций, посещающих Южный полюс.

	
	· Бывшее Приложение А.

	Приложение Е: Руководство по наземному доступу к Южному полюсу для посетителей из неправительственных организаций.

	
	· Приложение Е добавлено с целью дать конкретные практические указания в отношении маршрутов и доступа для посетителей из неправительственных организаций. Содержит ссылки на две новые карты, Карты 5 и 6.


Приложение 2
	Номер и название карты
	Описание изменений

	Карта 1. ОУРА № 5. Южный полюс: местонахождение и топография
	· Добавлена граница Научной зоны для пояснения протяженности зоны.

	Карта 2. ОУРА № 5. Южный полюс: зоны и сектора управления
	· Обновлены границы зон и секторов.
· Добавлена граница Научной зоны для пояснения протяженности зоны.
· Добавлена граница взлётно-посадочной полосы для воздушных судов с лыжным шасси.

	Карта 3. ОУРА № 5. Южнополярная станция Амундсен-Скотт: Операционная зона
	· Изменены масштаб и охват карты.
· Обновлены границы зон и секторов.
· Добавлена граница Научной зоны для пояснения протяженности зоны.
· Обновлено местоположение всех объектов инфраструктуры, в частности перенос взлётно-посадочной полосы для воздушных судов с лыжным шасси.
· Положение Южного полюса относительно всех объектов обновлено по состоянию на январь 2017 г.

	Карта 4. ОУРА № 5. Южнополярная станция Амундсен-Скотт
	· Обновлены границы зон и секторов.
· Добавлена граница Научной зоны для пояснения протяженности зоны.
· Обновлено местоположение всех объектов инфраструктуры. 
· Положение Южного полюса относительно всех объектов обновлено по состоянию на январь 2017 г.

	Карта 5. Обзор правил приближения к Южному полюсу для посетителей из неправительственных организаций (НПО)
	· Новая обзорная карта с подробными указаниями в отношении маршрутов доступа для посетителей из НПО.

	Карта 6. Подробные правила приближения к Южному полюсу для посетителей из неправительственных организаций (НПО)
	· Новая карта участка, содержащая подробные указания для посетителей из НПО в отношении маршрутов доступа вблизи южнополярной станции.
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