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Documento de trabajo presentado por Estados Unidos y Noruega
Informe resumido

El área que rodea la Estación Amundsen-Scott del Polo Sur se designó originalmente como Zona Antártica Especialmente Administrada (ZAEA) n.° 5 en virtud de la Medida 2 (2007), a fin de conservar sus valores científicos, medioambientales e históricos, y considerando la necesidad de coordinar la gestión de actividades para garantizar que dichos valores se puedan mantener en el largo plazo. Desde que se aprobó el Plan de Gestión en 2007, se han presentado cinco Informes de Gestión (Documento de Información IP 109 de la XXXI RCTA [2008], Documento de Información IP 092 de la XXXIII RCTA [2010], Documento de Información IP 073 de la XXXIV RCTA [2011], Documento de Información IP 078 de la XXXV RCTA [2012], Documento de Información IP 033 de la XXXIX RCTA [2016]), los cuales tratan principalmente sobre la gestión de actividades no gubernamentales y proporcionan mapas actualizados. Ha sido necesario realizar una serie de actualizaciones en el Plan de Gestión y en los mapas de la ZAEA n.° 5 para garantizar que los visitantes a la Estación Amundsen-Scott del Polo Sur cumplan con las directivas más recientes acordadas y tengan acceso a información actual. Las siguientes secciones describen brevemente las modificaciones propuestas al Plan de Gestión y los mapas.
Antecedentes

La revisión formal del Plan de Gestión de la ZAEA n.° 5 comenzó en 2012, de conformidad con los requisitos del Anexo V del Protocolo, y este trabajo ha sido continuo. Dada la complejidad de las operaciones en el Polo Sur, este proceso de revisión requirió bastante tiempo. Por ejemplo, se implementaron cambios considerables en la infraestructura del Polo Sur, como la demolición y desmantelamiento de la antigua estructura de domo de la estación, la finalización de importantes instalaciones en la nueva estación elevadas, la reubicación de la pista aérea para aviones con esquíes y las modificaciones a los procedimientos para visitantes no pertenecientes a organizaciones gubernamentales durante el centenario de las expediciones históricas de Amundsen y Scott. Como se indicó anteriormente, Estados Unidos presentó diversos documentos de información y llevó a cabo una serie de reuniones del Grupo de Gestión del Polo Sur durante las reuniones del CPA con objeto de informar de manera periódica a las Partes y grupos interesados sobre el avance, los problemas de gestión y los cambios ocurridos en la Zona desde el año 2007.

Recientemente, Estados Unidos y Noruega presentaron el Documento de Información IP 033 (XXXIX RCTA, Santiago, 2016) para informar sobre el trabajo realizado por el Grupo de Gestión de la ZAEA. Este Documento de Información comentaba, entre otras cosas, sobre el inicio de una revisión de los valores que debían ser protegidos y sobre las zonas y sectores de gestión.

Esta revisión, que se realizó junto con el equipo de gestión de la estación, y que implicó el asesoramiento de más de 50 miembros de la comunidad científica y consideró los comentarios de grupos de visitantes no pertenecientes a organizaciones gubernamentales que incluyeron a la IAATO, se encuentra por fin completa. Según los comentarios recibidos durante las consultas, se hicieron al Plan de Gestión los ajustes necesarios para garantizar que todas las actividades se puedan llevar a cabo de manera segura, medioambientalmente responsable y sin alteraciones para los programas científicos, y para proteger a la vez el medioambiente casi prístino de la región.

Noruega, en su calidad de miembro del Grupo de Gestión del Polo Sur, participó activamente en la revisión del Plan de Gestión. Otras Partes y Observadores ofrecieron sus valiosas contribuciones durante el proceso de revisión. El Grupo de Gestión invita a los miembros interesados a asistir a sus reuniones que se realizan simultáneamente con las reuniones del Comité para la Protección del Medio Ambiente (CPA).

Resumen de las enmiendas al Plan de Gestión de la ZAEA n.° 5

Se realizaron diversas modificaciones y actualizaciones al Plan de Gestión y a los mapas luego de que se establecieran las directrices sobre aproximación para visitantes no pertenecientes a organizaciones gubernamentales contenidas en el Documento de Información IP 033 (2016). El Plan de Gestión original definía zonas y sectores como la principal manera de gestionar las actividades que podían resultar incompatibles en el Polo Sur. Desde la aprobación del plan original en 2007, este marco de gestión había funcionado bien en general. Por lo tanto, el Plan de Gestión revisado sigue en gran medida la línea de dicho enfoque, y las presentes modificaciones se consideran perfeccionamientos y mejoras incrementales que se derivan de la experiencia de uso del Plan de Gestión desde que fuera aprobado.

Específicamente, no se modificaron los límites de la ZAEA. La Zona Científica, que se extiende hasta el límite exterior de la ZAEA, y su división en los sectores Aire Puro, Silencioso, de Sotavento y Oscuro, siguen siendo elementos claves del plan. Sin embargo, se aplicaron diversos cambios a otras zonas al interior de la ZAEA, para mantener la coherencia con los resultados de recientes debates sobre zonificación en el seno del CPA y con el propósito de simplificar el plan. Además, se realizaron algunos ajustes menores al tamaño de la Zona de Operaciones y del Sector Silencioso para tomar en cuenta las necesidades y la experiencia práctica operativa adquirida desde 2007. Los principales cambios que se aplicaron a las zonas y sectores son los siguientes:

· En 2008 - 2009 se trasladó la pista aérea unos 1500 m al SO de cuadrícula , con el fin de que las operaciones aeronáuticas se realizaran por completo fuera del Sector de Aire Puro (Documento de información IP 092, XXXIII RCTA, 2010). En el Plan de Gestión revisado se amplía el límite de la Zona de Operaciones para tomar en cuenta este cambio e incluir la extensión total de la pista.

· Los límites de la Zona de Operaciones se desplazaron 800 m al SE de cuadrícula, en la parte donde colinda con los sectores Silencioso y De Sotavento, los cuales se redujeron en conformidad.

· Se eliminó el Círculo Silencioso para simplificar el Plan. En el plan original existía una ambigüedad respecto a la aplicación de políticas entre el Círculo Silencioso y el Sector Silencioso. Tras la modificación de los límites del Sector Silencioso, el Círculo Silencioso ya no fue necesario, y las políticas que se aplican actualmente al Sector Silencioso son claras e inequívocas.

· Se definieron zonas restringidas para respaldar los debates sobre zonificación del CPA. Específicamente, las antiguas "Zonas peligrosas", "Zona sin vehículos motorizados", "Zona de comunicaciones operativas" y "Campo de antenas" se designaron "Zona Restringida".

· Nuevos datos de relevamiento indicaron que las instalaciones de comunicación que supuestamente se ubicaban dentro de la "Zona de comunicaciones operativas", en realidad se encontraban cerca de 150 m al O de cuadrícula. Los límites de la Zona Restringida para estas instalaciones se modificaron para reflejar sus posiciones reales. Además, se definió un límite para la Zona Restringida del Campo de antenas.

· Se eliminó la Zona Histórica que aparecía en el plan original. Esta zona incluía varias características históricas, aunque no se definía ninguno de sus límites. La metodología adoptada en el Plan de Gestión revisado fue la de enumerar los Sitios y Monumentos Históricos designados en la Sección 6(iv) Ubicación de otras zonas protegidas dentro de la Zona, indicando las ubicaciones tal como se definen en el listado oficial que mantienen las Partes del Tratado Antártico. Los sitios de interés histórico informal, como el Polo Sur Ceremonial, aparecen en la Sección 6(i) Descripción de la Zona.

Se agregó al plan un nuevo Apéndice A, Código de Conducta Ambiental. El propósito de dicho apéndice es explicar en detalle el Código de Conducta mediante orientaciones más prácticas y específicas sobre las políticas medioambientales. Esto es congruente con el enfoque adoptado en ZAEA n.° 2, Valles Secos de McMurdo, y ZAEA n.° 7, Sudoeste de la isla Anvers y cuenca Palmer, donde ha funcionado bien.

Se reestructuró el Plan de Gestión para integrar el marco de zonificación revisado mencionado anteriormente, con la incorporación del Apéndice C, Directrices para Zonas Restringidas. No se consideró necesario redactar un apéndice para la Zona de Operaciones, ya que las políticas vigentes estaban descritas en otras partes del Plan.

El que fuera el Apéndice A en el plan original, que ofrecía orientación para visitantes no pertenecientes a organizaciones gubernamentales, se dividió en los Apéndices D y E. El propósito de la división es entregar instrucciones claras y prácticas a los visitantes no pertenecientes a organizaciones gubernamentales, organizando las políticas sobre el acceso en un apéndice conciso que pudieran seguir fácilmente. El orden general de los apéndices revisados sigue el ejemplo proporcionado por la ZAEA n.° 2, Valles Secos de McMurdo, cuya versión más reciente se aprobó a través de la Medida 18 (2015).

En el Apéndice 1 se resumen las modificaciones más específicas al texto del Plan de Gestión, en tanto que las modificaciones a los mapas se describen en el Apéndice 2, donde también se identifican las secciones relevantes en las que se realizaron cambios. Se adjunta el texto completo del Plan de Gestión revisado, los Apéndices A a E que forman parte de dicho Plan de Gestión y los mapas modificados (ahora son seis mapas, en comparación con los cuatro que contenía el plan originalmente).

Recomendaciones

Estados Unidos y Noruega recomiendan que el CPA apruebe el Plan de Gestión revisado que se adjunta y los mapas para la ZAEA n.° 5, Estación Amundsen-Scott del Polo Sur, Polo Sur.

	ZAEA n.° 5 Estación Amundsen-Scott del Polo Sur, Polo Sur

	1. ¿Se propone la designación de una nueva ZAEP?
	No.

	2. ¿Se propone la designación de una nueva ZAEA?
	No.

	3. ¿La propuesta está vinculada con una ZAEP o una ZAEA que existe en la actualidad?
	Sí.

	Designación original:
	Medida 2 (2007) ZAEA n.° 5

	Primera aprobación del Plan de Gestión:
	Medida 2 (2007) ZAEA n.° 5

	Revisiones del Plan de Gestión:
	-

	Plan de Gestión actual:
	Medida 2 (2007).

	Prórrogas a la fecha de caducidad del Plan de Gestión:
	No corresponde.

	Cambio de nombre y número en virtud de la Decisión 1 (2002) a:
	No corresponde.

	Otras medidas pertinentes:
	Ninguna.

	4. Si la propuesta contiene una modificación de un plan de gestión existente, indique las características de las modificaciones sugeridas:

	(i)¿Son sustanciales o menores?
	Sustanciales.

	(ii) ¿Se introducen cambios en los límites o en las coordenadas?
	Sí: modificaciones menores a la extensión de la Zona de Operaciones, ampliada 800 m en la parte donde colinda con el Sector Silencioso y el Sector de Sotavento de la Zona Científica. Eliminación del Círculo Silencioso. Reemplazo de las Zonas Peligrosas, Zona de Comunicaciones Operativas y Zona Sin Vehículos Motorizados por las Zonas Restringidas. La Zona Restringida de Comunicaciones se trasladó 150 m al O de cuadrícula. Se definieron los límites de la Zona Restringida del Campo de antenas. Se agregó la Zona Restringida de la torre meteorológica del Observatorio de Investigaciones Atmosféricas (ARO). Se eliminó la Zona Histórica y fue reemplazada por un listado de Sitios y Monumentos Históricos y la descripción de las características históricas informales en el Polo Sur Ceremonial.

	(iii) ¿Se introducen cambios en los mapas? En caso afirmativo, ¿afectan los cambios solo a las leyendas o también a los gráficos?
	Sí. Se requirió actualizar y modificar los gráficos. Se modificó el Mapa 3 para presentar la extensión completa de la Zona de Operaciones revisada, considerando la reubicación de la pista para aviones con esquíes. Se incorporaron dos mapas que muestran en detalle la ruta de aproximación para los visitantes no pertenecientes a organizaciones gubernamentales (Mapas 5 y 6, y una referencia en el Apéndice E).

	(iv) ¿Hay algún cambio en la descripción de la Zona que resulte pertinente para identificar su ubicación o sus límites?
	No hubo cambios en los límites de la ZAEA. Se realizaron cambios en los límites internos de la Zona de Operaciones y la Zona Científica, como se indicó anteriormente.

	(v) ¿Hay algún cambio que afecte a otra ZAEP, ZAEA o SMH que se encuentre dentro de esta área o junto a ella? Explique, en particular, si se ha producido alguna fusión con, incorporación de, o cancelación de un sitio o zona existentes.
	No.

	(vi) Otros: reseña breve de otros tipos de cambio, con indicación de los párrafos en el Plan de Gestión en donde se establecen.
	Se agregaron apéndices para el Código de Conducta Ambiental para el Polo Sur, las Directrices para las Zonas Restringidas y las Directrices sobre aproximación por tierra para visitantes al Polo Sur no pertenecientes a organizaciones gubernamentales. Se realizó una revisión completa de la descripción de la Zona para incluir secciones sobre clima, ciencia y otras actividades humanas. 

	5. Si se propone una nueva ZAEP o ZAEA, ¿contiene esta algún área marina?
	No corresponde.

	6. En caso afirmativo, ¿la propuesta requiere la aprobación previa de la CCRVMA, de conformidad con la Decisión 9 (2005)?
	No corresponde.

	7. En caso afirmativo, ¿se ha obtenido la aprobación previa de la CCRVMA? 
	No corresponde.

	En caso afirmativo, indique el Informe final de la CCRVMA y el n.° de párrafo.
	No corresponde.

	8. Si la propuesta está vinculada con una ZAEP, ¿cuál es la razón primordial de la designación (es decir, qué sección, según el Artículo 3.2 del Anexo V)? 
	No corresponde.

	9. Principal Dominio ambiental representado por la ZAEP/ZAEA (véase el "Análisis de Dominios Ambientales para el Continente Antártico" adjunto a la Resolución 3 [2008])
	Dominio Q: Capa de hielo interior de la Antártida Oriental.

	10. Principal Región Biogeográfica de Conservación de la Antártida representada por la ZAEP/ZAEA (véase el documento "Regiones Biogeográficas de Conservación de la Antártida" adjunto a la Resolución 6 [2012])
	Zona no pertinente según la clasificación de Regiones Biogeográficas de Conservación de la Antártida.

	11. La ZAEP/ZAEA representa Áreas importantes para la conservación de las aves en la Antártida (véase el documento "Áreas Importantes para la Conservación de las Aves en la Antártida 2015: Informe resumido" adjunto al Documento de Información IP 27 de la XXXVIII RCTA y el informe completo en: http://www.era.gs/resources/iba/)
	No.


Apéndice 1

	SECCIÓN Y ARTÍCULO DEL PLAN DE GESTIÓN
	DESCRIPCIÓN DE LA MODIFICACIÓN

	Introducción 

	
	· Se añadió una introducción en concordancia con otros planes de ZAEA aprobados recientemente por las Partes del Tratado Antártico.

· Debido a la complejidad y extensión del Plan, se agregó un índice.

	Sección 1 Valores que requieren protección y actividades que requieren gestión

	
	· Se agregaron los valores estéticos y de vida silvestre.

	Sección 2: Finalidades y objetivos

	
	· Se desarrollaron en mayor detalle los objetivos del Plan de Gestión, en concordancia con otros planes de ZAEA aprobados recientemente.

	Sección 5 Mapas y fotografías

	
	· Se modificó el Mapa 3 para incorporar la extensión completa de la Zona de Operaciones, tomando en cuenta la reubicación de la pista aérea.
· Se incorporaron los Mapas 5 y 6, que describen en detalle las rutas de aproximación preferibles para los visitantes al Polo Sur no pertenecientes a organizaciones gubernamentales.
· Se agregó la Sección V sobre el desplazamiento de la capa de hielo y las instalaciones en el Polo Sur.

	Sección 6 Descripción de la Zona

	Sección 6(i) Coordenadas geográficas, indicadores de límites y rasgos naturales
	· Se agregaron subtítulos para mayor claridad.

	Sección 6(ii) Áreas restringidas y áreas administradas en la Zona
	· Se agregó el Cuadro 1 que resume las zonas designadas dentro de la Zona y sus objetivos específicos.
· Se actualizó a fin de reflejar los cambios en la zonificación. Las Zonas Restringidas ahora reemplazaron a las Zonas Peligrosas, Zona de Comunicaciones Operativas y Zona Sin Vehículos Motorizados. Se agregó la Zona Restringida del Campo de antenas con la definición de sus límites. Se agregó la Zona Restringida de la torre meteorológica del Observatorio de Investigaciones Atmosféricas (ARO). Se eliminó la Zona Histórica.
· Se agregó una descripción de los límites de la Zona de Operaciones.

	Sección 6(iii) Estructuras situadas dentro de la Zona y en sus proximidades
	· Se amplió y actualizó la sección que describe los edificios de la estación, en particular para reflejar el desmantelamiento de la antigua estructura de domo y su reemplazo por la estación elevada.
· Se incorporó información sobre estaciones meteorológicas automáticas ubicadas dentro del Sector de Aire Puro. 
· Se agregó información sobre campamentos para visitantes no pertenecientes a organizaciones gubernamentales.
· Se actualizó el Plan para reflejar el desmantelamiento de la estructura de antena de muy baja frecuencia.

	Sección 6(iv) Ubicación de otras zonas protegidas dentro de la Zona
	· Se agregaron las descripciones de los SMH n.° 1 y n.° 80.

	Sección 7 Código general de conducta

	7(i) Acceso a la Zona y circulación dentro de la misma
	· Se ampliaron y detallaron las políticas sobre el acceso y circulación dentro de la Zona en aeronave, vehículo y a pie, y sobre el acceso a los edificios e instalaciones.

	7(vi) Restricciones relativas a los materiales y organismos que puedan introducirse en la Zona
	· Se agregó una nueva sección que no estaba incluida en el Plan de Gestión original. Esta sección figura en todos los planes de ZAEP y en la mayoría de los planes de ZAEA. En el Polo Sur se requiere la restricción de materiales para proteger los valores científicos y medioambientales de la Zona, por ese motivo se debe agregar esta sección. En la Tabla B1 del Apéndice B se muestra información sobre los materiales específicos que están restringidos.

	7(vii) Recolección o retiro de material encontrado en la Zona
	· Anteriormente la Sección 7(vi).

· Se actualizó para incluir texto más específico sobre la manera de manejar material encontrado en la Zona, incluida la recolección y exhibición de meteoritos.

	7(viii) Gestión de residuos
	· Anteriormente la Sección 7(vii).

· Aclaraciones menores con un lenguaje coherente con el utilizado en el Anexo III del Protocolo.

	7(ix) Requisitos relativos a los informes
	· Anteriormente la Sección 7(viii).

· Se actualizó para mantener la coherencia con planes de ZAEA aprobados recientemente por las Partes del Tratado Antártico.

	Apéndice A: Código de Conducta Ambiental para el Polo Sur

	
	· Se agregó el Apéndice A para brindar orientación más específica y práctica sobre las políticas medioambientales en las categorías: Antes de viajar a la Zona; Viajes y actividades dentro de la Zona; Campamentos; Uso de materiales y de la energía; Combustible y productos químicos y Residuos y derrames.

	Apéndice B: Directrices para las Zonas Científicas

	
	· Se actualizaron las directrices.

· Se ofrecen directrices más específicas sobre interferencia electromagnética para reducir a un mínimo los posibles impactos sobre la actividad científica que se realiza dentro del Sector Oscuro.


	Apéndice C: Directrices para Zonas Restringidas

	
	· Se agregó el Apéndice C, Directrices para Zonas Restringidas.

	Apéndice D: Directrices generales para visitantes al Polo Sur no pertenecientes a organizaciones gubernamentales

	
	· Anteriormente el Apéndice A.

	Apéndice E: Directrices sobre aproximación por tierra para visitantes al Polo Sur no pertenecientes a organizaciones gubernamentales

	
	· Se agregó el Apéndice E para proporcionar orientación específica y práctica a los visitantes no pertenecientes a organizaciones gubernamentales sobre las rutas de aproximación y el acceso. Referencias a dos nuevos mapas, los mapas 5 y 6.


Apéndice 2

	Número y nombre del mapa
	Descripción de las modificaciones

	Mapa 1 - ZAEA n.° 5, Polo Sur: ubicación y topografía
	· Se agregaron los límites de la Zona Científica para aclarar la extensión de la zona.

	Mapa 2 - ZAEA n.° 5, Polo Sur: zonas y sectores de gestión
	· Se actualizaron los límites de las zonas y sectores.
· Se agregaron los límites de la Zona Científica para aclarar la extensión de la zona.
· Se incorporó el umbral de la pista aérea.

	Mapa 3 - ZAEA n.° 5, Estación Amundsen-Scott del Polo Sur: Zona de Operaciones
	· Se modificó la escala y extensión del mapa.
· Se actualizaron los límites de las zonas y sectores.
· Se agregaron los límites de la Zona Científica para aclarar la extensión de la zona.
· Se actualizó toda la infraestructura, especialmente la reubicación de la pista aérea.
· Se actualizó la posición del Polo Sur en relación con todas las características hasta enero de 2017.

	Mapa 4 - ZAEA n.° 5, Estación Amundsen-Scott del Polo Sur
	· Se actualizaron los límites de las zonas y sectores.
· Se agregaron los límites de la Zona Científica para aclarar la extensión de la zona.
· Se actualizó toda la infraestructura. 
· Se actualizó la posición del Polo Sur en relación con todas las características hasta enero de 2017.

	Mapa 5 - Descripción general de las Directrices de aproximación para visitantes al Polo Sur no pertenecientes a organizaciones gubernamentales (VNG)
	· Nuevo mapa general que indica las directrices sobre las rutas de aproximación para los VNG.

	Mapa 6 - Detalle de las Directrices de aproximación para visitantes al Polo Sur no pertenecientes a organizaciones gubernamentales (VNG)
	· Nuevo mapa del sitio que indica las directrices sobre las rutas de aproximación para los VNG cerca de la Estación del Polo Sur.
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