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Краткий обзор результатов и размышлений о тенденциях по итогам инспекций, проведённых Норвегией, в соответствии с положениями Статьи VII Договора об Антарктике и Статьи 14 Протокола по охране окружающей среды
Краткий обзор результатов и размышлений о тенденциях по итогам инспекций, проведённых Норвегией, в соответствии с положениями Статьи VII Договора об Антарктике и Статьи 14 Протокола по охране окружающей среды
Рабочий документ, представленный Норвегией
1. Введение
 

Норвегия провела свою пятую инспекцию в Антарктике в сезон 2017/18 г. Инспекции проводились в период с 9 по 17 февраля 2018 года. Норвежская инспекция 2018 года прошла на следующих 6 станциях и объектах на Земле Королевы Мод и на 1 станции на Земле Котса:

· станция Принцесса Елизавета (Бельгия);
· станция Халли VI (Великобритания);
· станция Ноймайер III (Германия);
· взлётно-посадочная полоса «Персей» с покрытием из голубого льда («АЛСИ Норд»);
· аэродром и авиабаза Ново («АЛСИ Норд» и Россия);
· станция SANAE IV (ЮАР);
· летняя станция САНАП (ЮАР).
Норвежская инспекционная группа состояла из семи граждан Норвегии, назначенных правительством Норвегии в соответствии с процедурами уведомления согласно Статье VII(1) Договора об Антарктике:

· Посол Анникен Рамберг Крутнес (Anniken Ramberg Krutnes), специальный советник по вопросам полярных исследований, Министерство иностранных дел;
· г-жа Метте Стренгехаген (Mette Strengehagen), старший советник, Министерство иностранных дел;
· г-н Эйстайн Мортенсен (Øystein Mortensen), генеральный директор, Министерство юстиции;
· г-жа Эуд Ингвильд Слеттмон (Aud Ingvild Slettemoen), директор, Министерство окружающей среды Норвегии;
· д-р Налан Коч (Nalân Koç), директор по научно-исследовательской работе, Норвежский полярный институт;
· г-н Йон Гюльдал (John Guldahl), директор, Норвежский полярный институт;
· г-жа Биргит Ньостад (Birgit Njåstad), старший советник по вопросам природоохранной политики, Норвежский полярный институт.
Логистическое обеспечение инспекций было организовано в рамках национальной антарктической программы Норвегии Норвежским полярным институтом. Инспекционная группа вылетела из Кейптауна на аэродром станции Тролл в рамках ДРОМЛАН. На борту самолёта Basler DC-3T (эксплуатируемого канадской авиакомпанией Ken Borek Air) группа побывала на 7 станциях и объектах, где проводились инспекции.

В ходе проверки инспекционная группа больше концентрировалась на общей ситуации, а не на деталях. Тем не менее инспекционная группа использовала контрольный лист А в качестве руководства при подготовке к инспекции и в общем во время её проведения.
Все инспекции проводились в соответствии с положениями Статьи VII Договора об Антарктике и Статьи 14 Протокола по охране окружающей среды. Полный отчёт о проведении инспекции прилагается в виде Вложения к настоящему Рабочему документу.

2. Краткий обзор результатов

Ниже дан краткий обзор основных результатов инспекции. Подробная информация о результатах проверок отдельных станций и объектов приведена в прилагаемом отчёте об инспекции. Мы указали те пункты, которые заслуживают дальнейшего рассмотрения и обсуждения на КСДА или на заседаниях КООС (указано в скобках). 

1. Инспекция проводилась с 9 по 17 февраля 2018 года. Были проверены семь объектов. Четыре из них были научно-исследовательские станции (Халли VI, Ноймайер III, SANAE IV и Принцесса Елизавета), один – станция отбора проб, логистическая база и электронная база (летняя станция САНАП), а другие два объекта – это пункты по обеспечению вспомогательных функций, в частности, для национальных антарктических программ (аэродром и авиабаза Ново и взлётно-посадочная полоса «Персей»). 

2. Инспекционной группе была предоставлена полная свобода доступа на все участки станций и объектов, где проводилась проверка. Во время инспекции ни на одном из объектов не было обнаружено ни оружия, ни военной активности, ни ядерных материалов, ни отходов. [КСДА]
3. Насколько смогла установить инспекционная группа, на всех объектах имеются соответствующие разрешения. [КСДА и КООС]
4. По результатам общих наблюдений инспекционная группа пришла к выводу о том, что техника безопасности и порядок действий в чрезвычайных ситуацях на большинстве объектов удовлетворительны, при этом на двух объектах требуются улучшения (отмечено отсутствие аварийного укрытия на одном их этих объектов и неудовлетворительное состояние аварийного укрытия на другом). [КСДА]
5. На всех станциях, где была проведена инспекция, имеются учебные, тренировочные и оперативные процедуры, а также официальная документация. Это означает, что персонал осведомлён о содержании Договора об Антарктике, Протокола по охране окружающей среды и соответствующих соглашений. [КСДА и КООС]
6. Научно-исследовательские станции, где проходила проверка, имеют отношение к различным организационным структурам, от традиционной правительственной (Халли VI, Ноймайер III и SANAE IV) – до смешанных правительственных и частных (Принцесса Елизавета). То же касается двух вспомогательных объектов (аэродром и авиабаза Ново и взлётно-посадочная полоса «Персей»): здесь присутствуют смешанные интересы и права собственности. [КСДА]
7. На всех научно-исследовательских станциях, где осуществлялась проверка, проводится обширная исследовательская деятельность. На всех этих станциях реализуется как ряд долгосрочных наблюдений, так и несколько краткосрочных проектов. Станции, чья работа чётко связана с национальной научно-исследовательской программой, больше ориентированы на долгосрочные проекты, чем те станции, где нет официальной национальной программы. Все станции предоставляют важнейшие данные для глобального понимания Антарктики. Отмечаются различия в той мере, в которой эти исследовательские программы координируются на международном уровне и какое место они занимают в системе мировых научно-исследовательских проектов. [КСДА]
8. Три из исследовательских станций (Халли, Ноймайер и Принцесса Елизавета) – достаточно новые и характеризуются высокими стандартами в отношении эффективной и экологически безопасной деятельности, обеспечиваемыми, в частности, Протоколом по охране окружающей среды, который действует уже 20 лет. А на станции SANAE IV (единственной из станций, где проходила проверка, которая работает ещё со времён до принятия Протокола) в течение последних нескольких лет были произведены значительные изменения для перехода к такому стандарту, как на новых станциях. Поэтому инспекционная группа отмечает, что рамочная структура, положения и принципы Протокола по охране окружающей среды и Системы Договора об Антарктике оказали положительное влияние на осуществление национальной антарктической деятельности. [КООС и КСДА]
9. Инспекционная группа отметила, что происходит непрерывный переход к более сложным технологическим системам, которые в гораздо большей степени, чем раньше, могут управляться удалённо. Также отмечается более широкая автоматизация средств наблюдения и мониторинга, что с течением времени может сократить объём необходимых работ на месте. [КСДА и КООС]
10. Инспекционная группа отметила общее намерение и стремление исследовательских станций внедрять эффективные и «зелёные» технологии в своей работе. Тем не менее, существует значительная разница между станциями в том, что касается их современности и производства энергии. Все станции, кроме одной, всё ещё в значительной степени зависят от традиционных источников энергии. [КООС и КСДА]
11. Инспекционная группа отметила, что в некоторых случаях отсутствовала информация о соответствующих контактных пунктах. Это затрудняет обмен информацией, а также представляет серьёзную проблему в чрезвычайных ситуациях и для выполнения ПСО. [КСДА]
12. Инспекционная группа отметила, что в проверяемом регионе наблюдается повышенная деятельность. Об этом, в частности, свидетельствует строительство новых взлётно-посадочных полос и растущее количество полётов. [КСДА]
3.  Выводы о тенденциях

Инспекционная группа во время проведения проверки рассмотрела общие направления и тенденции, наблюдаемые в Антарктике. Эти размышления сформулированы ниже под четырьмя основными заголовками. В настоящем документе мы приводим краткий обзор выводов и рекомендаций, содержащихся в отчёте об инспекции. Полное обсуждение этих выводов и рекомендаций можно найти в главе 10 отчёта об инспекции. Мы указали те пункты, которые заслуживают дальнейшего рассмотрения и обсуждения на КСДА или на заседаниях КООС (указано в скобках).
3.1 Научно-исследовательская деятельность
· Норвежская инспекционная группа 2018 года отмечает важность продолжения проходящих на КСДА обсуждений научных приоритетов и направлений деятельности для оказания содействия разработке эффективных и глобально важных научных вкладов Сторон посредством национальных антарктических программ. [КСДА]
· Норвежская инспекционная группа 2018 года отмечает возможную целесообразность проведения обзора и оценки антарктических наблюдений в целях повышения их эффективности и надёжности, а также для выявления проблемных аспектов в проведении наблюдений. [КСДА]
· Норвежская инспекционная группа 2018 года отмечает, что существует потенциал для более широкого обмена информацией о технологических решениях в области проведения исследований и наблюдений в Антарктике. [КСДА]
3.2 Технологии и управление станциями
· Норвежская инспекционная группа 2018 года призывает к продолжению внедрения на станциях инновационных и экологически чистых технологий и в этой связи отмечает необходимость постоянно уделать внимание обмену информацией и передовым опытом между национальными программами, операторами и персоналом антарктических станций. [КООС и КСДА]
3.3 Операционная ответственность
· Инспекционная группа отмечает постоянное движение в направлении более сложных структур собственности и независимой деятельности на Земле Королевы Мод и предлагает КСДА рассмотреть вопрос о том, как такое развитие может повлиять на основные функции и установленные механизмы и варианты сотрудничества. Кроме того, инспекционная группа предлагает всем Сторонам рассмотреть возможные последствия таких тенденций и предпринять усилия к обеспечению того, чтобы деятельность, находящаяся под юрисдикцией или контролем Сторон, осуществлялась в соответствии с Договором об Антарктике и Протоколом по охране окружающей среды. [КСДА]
· Необходимо призывать Стороны Договора об Антарктике к рассмотрению возможности создания процедур и механизмов для обеспечения наличия у всех Сторон Договора и национальных программ соответствующей информации о структурах собственности и управления в отношении всей деятельности в Антарктике, в том числе о контактных пунктах, разрешениях и т. д. [КСДА]
3.4 Последствия новых и меняющихся форм деятельности 
· Инспекционная группа отмечает, что необходимо дополнительно рассмотреть вопросы безопасности, связанные с полётами и увеличением воздушного движения в регионе Земли Кородевы Мод, особенно в тех районах, где проводятся многочисленные полёты. [КСДА]
· Необходимо предпринять дальнейшие усилия и создать механизмы для обеспечения надлежащей открытости и согласования всех операций и их участников в районе Земли Королевы Мод, чтобы свести к минимуму риски для человека и окружающей среды. [КСДА]
· Нагрузка, которую несут ПСО в Антарктике для персонала национальных программ из-за увеличения активности и сопутствующих рисков в различных регионах Антарктики, могут стать той проблемой, на которой следует сосредоточить внимание в рамках Системы Договора об Антарктике и национальных антарктических программ. Инспекционная группа подчёркивает важность того, чтобы Стороны обеспечивали наличие у неправительственных операторов, находящихся под их юрисдикцией, достаточных и надлежащих возможностей для проведения поиска и спасания в Антарктике без задействования ресурсов национальных операторов, как например это указано в Мере 4 (2004 г.) [КСДА]
· Норвежская инспекционная группа 2018 года предлагает Сторонам и в дальнейшем учитывать использование и понимание таких терминов как «непостоянный», «временный» и «постоянный» в свете положений ОВОС и требований Протокола по охране окружающей среды. [КСДА и КООС]  

4. Вывод


Норвегия представляет вниманию КСДА и КООС свой отчёт об инспекции 2018 года и предлагает КСДА и КООС рассмотреть её результаты, обобщённые в настоящем документе и подробно изложенные в полном отчёте. Просим КСДА уделить особое внимание тем пунктам, которые были нами отмечены как потенциально важные для КСДА, а КООС – на потенциально важные на КООС.
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