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1. Introducción
 
Noruega realizó su quinta inspección en la Antártida durante la temporada 2017/2018. Las tareas de inspección se llevaron a cabo en el período comprendido entre el 9 y el 17 de febrero de 2018. La inspección de Noruega correspondiente a 2018 comprendió seis bases e instalaciones en la Tierra de la Reina Maud y una base en la Tierra de Coats:
· Base de investigación antártica Princesa Isabel (Bélgica)
· Base Halley VI (Reino Unido)
· Base Neumayer III (Alemania)
· Pista de aterrizaje en el hielo azul Perseus (ALCI Nord)
· Base aérea y aeródromo Novo (ALCI y Rusia)
· Base SANAE IV (Sudáfrica)
· Base de verano SANAP (Sudáfrica)
El equipo de inspección de Noruega estaba conformado por siete ciudadanos noruegos designados por el Gobierno noruego de acuerdo con los procedimientos de notificación que establece el Artículo VII(1) del Tratado Antártico:
· La embajadora Anniken Ramberg Krutnes, asesora especial sobre asuntos polares, Ministerio de Relaciones Exteriores
· Sra. Mette Strengehagen, asesora superior, Ministerio de Relaciones Exteriores
· Sr. Øystein Mortensen, director general, Ministerio de Justicia
· Sra. Aud Ingvild Slettemoen, directora, Ministerio de Clima y Medio Ambiente
· Dr. Nalân Koç, director de investigación, Instituto Polar Noruego
· Sr. John Guldahl, director, Instituto Polar Noruego
· Sra. Birgit Njåstad, asesora superior sobre políticas ambientales, Instituto Polar Noruego
El Instituto Polar Noruego concitó el apoyo logístico necesario para las inspecciones en el marco del Programa Antártico Nacional de Noruega. El equipo de inspección voló desde Ciudad del Cabo hasta el aeródromo de Troll, como parte del esquema de vuelo DROMLAN. Se utilizó una aeronave Basler DC-3T (operada por Kenn Borek Air, de Canadá) para llegar hasta las siete bases e instalaciones que fueron inspeccionadas.
El equipo de inspección se concentró en aspectos generales, en lugar de cuestiones específicas, durante las tareas de inspección. No obstante, utilizó la Lista de verificación A en calidad de guía para preparar la inspección y de enfoque general para aplicar durante la inspección.
Todas las inspecciones se realizaron en conformidad con el Artículo VII del Tratado Antártico y el Artículo 14 del Protocolo Ambiental. El informe completo de la inspección se adjunta a este Documento de Trabajo.
2. Resumen de los resultados

Más abajo, se incluye un resumen de los principales resultados que arrojaron estas tareas de inspección. En el informe de inspección adjunto, se incluyen detalles sobre los resultados para cada base e instalación en particular. Hemos señalado, mediante una referencia entre corchetes, cuáles de los aspectos son pertinentes para las reflexiones y los debates complementarios de la RCTA o del CPA, respectivamente. 
1. La inspección se llevó a cabo entre el 9 y el 17 de febrero de 2018. Se inspeccionaron siete instalaciones. Cuatro de las instalaciones fueron bases de investigación científica (Halley VI, Neumayer III, SANAE IV y Princesa Isabel), una fue una base de campaña / apoyo logístico / base de emergencia (estación de verano SANAP), mientras que dos instalaciones (base aérea y aeródromo Novo, y pista de aterrizaje Perseus) realizan tareas de apoyo para Programas Antárticos Nacionales, entre otros. 
2. El equipo de inspección recibió acceso irrestricto a todos los sectores de las bases e instalaciones que se visitaron. Durante las inspecciones, no se observaron armas ni actividad militar, como tampoco material o desechos nucleares en ninguna de las instalaciones. [RCTA]
3. Hasta donde el equipo de inspección pudo discernir, los permisos y las autorizaciones estaban en orden en lo referido a todas las instalaciones. [RCTA/CPA]
4. Como observación general, el equipo de inspección llegó a la conclusión de que, si bien los procedimientos e instalaciones de seguridad y emergencia en su mayoría, al parecer, cumplían con estándares satisfactorios, en dos de las instalaciones, podrían realizarse mejoras: en una de ellas se detectó la falta de refugio de emergencia, mientras que, en otra, se observó que el refugio estaba en mal estado. [RCTA]
5. En términos generales, tanto los procedimientos en materia de educación, capacitación y operatividad como los documentos formales estaban en orden en lo que respecta a todos los programas de las bases. Por lo tanto, quedó claro que el personal de las bases inspeccionadas está familiarizado con las disposiciones del Tratado Antártico, del Protocolo Ambiental y de otros acuerdos afines. [RCTA/CPA]
6. Se observaron diversas estructuras organizativas asociadas con las bases de investigación, que iban desde una clara estructura gubernamental de tipo tradicional (Halley VI, Neumayer III y SANAE IV) hasta organizaciones mixtas, es decir, estructuras gubernamentales combinadas con estructuras privadas (PEA). Las dos instalaciones de apoyo que fueron inspeccionadas estaban caracterizadas por su naturaleza mixta en términos de intereses y titularidad (base aérea y aeródromo Novo, y pista de aterrizaje Perseus). [RCTA]
7. Todas las bases de investigación inspeccionadas llevan adelante actividades de investigación sustanciales. Todas ellas combinan series de observaciones a largo plazo y proyectos a corto plazo. Las bases que tienen una clara vinculación con algún programa nacional de investigación parecen estar más enfocadas en las series a largo plazo en comparación con las bases que no están vinculadas con ningún programa nacional propiamente dicho. Todas las bases aportan datos vitales para la comprensión global. El grado en que esos programas de observación son coordinados e incorporados a nivel internacional en sistemas de observación mundiales varía. [RCTA]
8. Tres de las bases de investigación (Halley, Neumayer y PEA) son bastante nuevas y establecen sus propias normas con respecto a las operaciones eficientes y responsables con el medio ambiente. Puede apreciarse con claridad cómo esta situación se ve influenciada por el marco que ofrece, entre otros, el Protocolo Ambiental, vigente hace veinte años. En la base SANAE IV —la única de las bases inspeccionadas creada antes que el Protocolo—, se realizaron inversiones sustanciales durante los últimos años para estar a la altura de los estándares fijados a partir del Protocolo. En tal sentido, el equipo de inspección señala que el marco, las disposiciones y los principios del Protocolo Ambiental y del Sistema del Tratado Antártico parecen haber tenido, en términos generales, un efecto positivo en la realización de operaciones nacionales antárticas. [CPA/RCTA]
9. El equipo de inspección indicó que, en la actualidad, se está produciendo un giro hacia el uso de sistemas tecnológicos más complejos que posibilitan un grado de operación remota mucho mayor en comparación con los sistemas utilizados en el pasado. También se notó un aumento en la automatización de los instrumentos de observación y seguimiento, lo cual, con el tiempo, podría disminuir la necesidad de realizar actividades en el lugar. [RCTA/CPA]
10. El equipo de inspección observó una intención y un deseo general y universal por parte de las bases de investigación inspeccionadas de implementar tecnologías eficientes y ecológicas en sus operaciones. Sin embargo, existe una marcada diferencia entre las bases respecto de qué tan progresistas son en lo referido a producción energética. Todas las bases, excepto una, siguen teniendo una gran dependencia de las fuentes de energía convencionales. [CPA/RCTA]
11. El equipo de inspección señaló que, en algunos casos, había falta de información sobre los puntos de contacto pertinentes. Esa situación dificulta el intercambio de información y, a la vez, es muy preocupante en lo concerniente a las situaciones tanto de emergencia como de búsqueda y salvamento. [RCTA]
12. El equipo de inspección indicó que había una mayor actividad en la región inspeccionada, lo cual quedó demostrado, entre otras cosas, por la construcción de nuevas pistas de aterrizaje, así como por el creciente número de vuelos. [RCTA]
3.  Reflexiones sobre tendencias

El equipo de inspección reflexionó acerca de los desarrollos y las tendencias generales que se observaron en la Antártida durante la inspección. Estas reflexiones se encuadran en cuatro grupos principales. En este documento, presentamos un resumen de las conclusiones y recomendaciones formuladas a partir de este informe. El análisis completo de estas conclusiones y recomendaciones podrá encontrarse en el Capítulo 10 del informe de inspección. Hemos señalado, mediante una referencia entre corchetes, cuáles de los aspectos son pertinentes para las reflexiones y los debates complementarios de la RCTA o del CPA. 
3.1 Actividades científicas
· El equipo de inspección noruego de 2018 advierte la importancia de continuar impulsando los debates actuales en la RCTA acerca de las prioridades y orientaciones científicas a fin de apoyar la realización de contribuciones sólidas y de importancia mundial que lleven adelante las Partes a través de sus programas nacionales. [RCTA]
· El equipo de inspección noruego de 2018 señala que podría ser acertado no solo repasar y evaluar los esfuerzos en materia de observación antártica con el propósito de optimizar su implementación y solidez, sino identificar falencias en las necesidades de observación. [RCTA]
· El equipo de inspección noruego de 2018 indica que están dadas las condiciones para que haya un mayor intercambio de información sobre soluciones tecnológicas para los esfuerzos en materia de investigación y observación antárticas. [RCTA]
3.2 Tecnología y gestión de las bases
· El equipo de inspección noruego de 2018 alienta a seguir implementando tecnologías innovadoras y ecológicas en las bases antárticas y, en ese sentido, advierte la necesidad de continuar el intercambio de información y mejores prácticas entre los programas nacionales, los operadores y el personal de las bases antárticas. [CPA/RCTA]
3.3 Responsabilidades operativas
· El equipo de inspección señala que existe una tendencia hacia estructuras de titularidad más complejas y a operaciones cada vez más independientes en la Tierra de la Reina Maud y sugiere que a la RCTA podría interesarle considerar en qué forma ese desarrollo podría afectar tanto las funciones centrales y los mecanismos establecidos como los foros de cooperación. Es más, el equipo de inspección sugiere a todas las Partes considerar las posibles consecuencias de esas tendencias en sus esfuerzos por garantizar que las actividades bajo su jurisdicción o control se lleven a cabo de acuerdo con el Tratado Antártico y el Protocolo Ambiental. [RCTA]
· Debería alentarse a las Partes del Tratado a considerar la posibilidad de establecer rutinas o mecanismos para garantizar la disponibilidad de información pertinente en materia de titularidad y estructuras de gestión para todas las operaciones que se realizan en la Antártida —incluidos puntos de contacto e información sobre permisos— para todas las Partes del Tratado y los programas nacionales. [RCTA]
3.4 Consecuencias de los patrones de actividades nuevos y cambiantes
· El equipo de inspección indica que existe la necesidad de considerar en mayor profundidad los temas de seguridad relativos a las operaciones aéreas y al creciente tráfico aéreo en la Tierra de la Reina Maud, sobre todo, en zonas donde se realizan múltiples operaciones aéreas. [RCTA]
· Es fundamental que se realicen más esfuerzos y se implementen mecanismos adicionales para garantizar que el nivel de transparencia y cooperación de todos los operadores y en todas las operaciones sea adecuado en la Tierra de la Reina Maud a fin de garantizar que los riesgos humanos y ambientales sean mínimos. [RCTA]
· Las consecuencias que suponen las obligaciones de búsqueda y salvamento para personal que integra los programas nacionales, derivadas del aumento de actividades en las diversas regiones antárticas y de los riesgos asociados a estas últimas, podría ser un tema en el que debería centrarse tanto el sistema del Tratado Antártico como los programas nacionales. El equipo de inspección subraya la importancia de que las Partes garanticen que los operadores no gubernamentales bajo sus respectivas jurisdicciones tengan a disposición las capacidades de búsqueda y salvamento suficientes y apropiadas para cubrir todos los aspectos de sus actividades, y que no dependan de los recursos de operadores nacionales para ese fin, según lo establecido, entre otros instrumentos, a través de la Medida 4 (2004). [RCTA]
· El equipo de inspección noruego de 2018 sugiere a las Partes seguir considerando la utilización y comprensión de los términos “no permanente”, “semipermanente” y “permanente” a la luz de las disposiciones y de los requisitos para las EIA que establece el Protocolo Ambiental. [RCTA/CPA]  
4. Conclusiones

Noruega presenta este informe de inspección, correspondiente a 2018, a la atención de la RCTA y del CPA e invita tanto a la RCTA como al CPA a considerar los resultados aquí vertidos, tal como se resume en este documento, y según se detalla en el informe completo. Solicitamos, por un lado, a la RCTA prestar especial atención a los aspectos que, según hemos señalado, pueden revestir mayor interés para dicha Reunión, y, por otro lado, al CPA considerar los aspectos indicados que pueden ser de especial interés para dicho Comité.
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