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Семинар по вопросам туристической деятельности в Антарктике, проходивший с 3 по 5 апреля в Роттердаме, Нидерланды: Краткий обзор и основные рекомендации, представленные Председателем
Семинар по вопросам туристической деятельности в Антарктике, проходивший с 3 по 5 апреля в Роттердаме, Нидерланды: Краткий обзор и основные рекомендации, представленные Председателем
Рабочий документ, представленный Великобританией и Нидерландами
Краткий обзор
1. XLI КСДА (Заключительный отчёт, пункт 87) с одобрением восприняло сообщение Нидерландов о намерении провести в межсезонный период неофициальный семинар по вопросам управления туристической деятельностью.  Вслед за этим Нидерланды созвали организационный комитет, в который вошли представители Великобритании, Новой Зеландии, Соединённых Штатов Америки, Франции и МААТО. Семинар под сопредседательством Артура Эса (Arthur Eijs) из Нидерландов и кавалера Ордена Британской империи Джейн Рамбл (Jane Rumble) из Великобритании проходил с 3 по 5 апреля 2019 года в Роттердаме.  В работе семинара приняли участие представители от 17 Сторон, МААТО, АСОК и приглашённые эксперты в области туристической деятельности в Антарктике.  В настоящем Рабочем документе приведён краткий обзор подробного доклада сопредседателей семинара (подан на XLII КСДА в качестве Информационного документа IP 11) и изложены основные рекомендации по результатам работы семинара для обсуждения на КСДА и заседании КООС.  
История вопроса
2. На семинаре рассматривались последние тенденции в области туристической деятельности в Антарктике, и основное внимание было уделено трём ключевым моментам, связанным с регулированием туристической деятельности: будущему росту туризма, диверсификации туристической деятельности и способам обеспечения соблюдения требований.  Вспомогательный документ, подготовленный Нэйлом Джилбертом (Neil Gilbert) (Новая Зеландия) и Кесом Бастмейером (Kees Bastmeijer) (Нидерланды), в котором приведены некоторые моменты из предыдущих обсуждений вопросов туристической деятельности на КСДА и подчёркнуты отдельные ключевые вопросы, был предварительно роздан всем участникам (этот документ также подан на XLII КСДА в качестве Информационного документа IP 126).  
Дискуссии на семинаре
Рост туризма
3. Основанием для дискуссий вокруг прогнозируемого роста туризма в Антарктике послужила презентация МААТО. Ранее внутри МААТО началось обсуждение ужесточения стандартов и возможностей по регулированию воздействия на посещаемые участки, в том числе создание для операторов-членов стимулов для выбора альтернативных вариантов, исключающих высадку на берег. 
4. Дискуссии на семинаре были направлены на ключевые проблемы, связанные с прогнозируемым ростом деятельности судов, включая: 
· воздействие на посещаемые участки и возможность определения пропускной способности; 
· туристическую экспансию на новые участки и возможности принятия мер по защите потенциальных научных или других уникальных ценностей перед посещениями этих участков; 
· наилучшие способы организации и финансирования мониторинга окружающей среды посещаемых туристами участков, а также дальнейший сбор сведений о ценностях дикой природы; 
· наилучшие способы обеспечения соблюдения всеми посетителями правил поведения для посетителей участков как в отношении общих правил поведения на берегу, так и отдельных правил поведения, разработанных для конкретного участка; 
· потенциальный рост туристической деятельности, не имеющей отношения к МААТО; 
· обеспечение выполнения Резолюции 7 (2009 г.) «Общие принципы туристической деятельности в Антарктике», в частности в отношении рекомендации всем туристическим организациям уделять особое внимание культурному обогащению и просвещению посетителей.
5. Чтобы помочь решить некоторые из этих проблем, был выделен ряд текущих соответствующих работ, в том числе Проект последовательного планирования мер по охране окружающей среды, представленный СКАР, МААТО и университетом Монаш, о котором запланирован отдельный доклад на КСДА. СКАР отметил, что данная работа может потенциально помочь в определении ориентировочной пропускной способности как для отдельных участков, так и на региональном уровне. На семинаре также отмечалось, что ряд ключевых касающихся туризма Мер (в частности, Мера 4 (2004 г.) и Мера 15 (2009 г.)) ещё не вступили в силу, и соответствующим Сторонам настоятельно рекомендовано ускорить процесс их ратификации.  Также рассматривался вопрос о достижении максимальной эффективности других существующих инструментов управления, таких как правила поведения для посетителей участков и меры по охране территории. 
Рекомендации в отношении роста туризма:
6. Участники семинара согласились с тем, что сопредседатели должны:
a) рекомендовать КООС:
i) работать совместно со СКАР над разработкой и предложением методов реализации программы мониторинга окружающей среды;
ii) призвать все Стороны принять участие в разработке дальнейших правил для посетителей с учётом специфики участков и регулярно пересматривать существующие правила, учитывая в дальнейшем добавление сезонных факторов в правила для участков; а также
iii) работать со СКАР над дальнейшим получением сведений о ценностях дикой природы с целью их практического применения и, в связи с этим, поддержать исследования СКАР по теоретической пропускной способности.
b) рекомендовать КСДА: 
i) настоятельно рекомендовать ускорить ратификацию положений относительно туристической деятельности в Антарктике, в частности Меры 4 (2004 г.) и Меры 15 (2009 г.), Сторонам, которые ещё не выполнили это;
ii) работать с КОМНАП, СКАР и МААТО на основе рекомендаций КООС над обеспечением соответствия передовой практике правил поведения посетителей на берегу, и предоставить эти правила в формате, подходящем для всех посетителей, обеспечив лёгкий доступ к ним на веб-сайте ATS; а также
iii) рассмотреть идею взимания административного сбора с туроператоров на поддержку работ по мониторингу, учитывая аналогичный опыт АНТКОМ по взиманию административных сборов с операторов рыболовных судов.
Диверсификация деятельности туристов в Антарктике
7. Участники семинара признали, что диапазон туристической деятельности значительно расширился за последнее время, и отсутствуют чёткие консолидированные данные обо всех уже существующих видах деятельности.  По некоторым видам деятельности имеются расхождения в описании, что весьма затрудняет дальнейший сбор данных.  Различные компетентные органы имеют свой подход к разрешению тех или иных видов деятельности. На данный момент у многих Сторон отсутствует законодательная база для запрещения того или иного вида деятельности.  Обеспокоенность вызвана как стремительным распространением некогда новых видов деятельности среди многих операторов, особенно в части безопасности и кумулятивных воздействий, так и проблемами с возможностью адекватного определения и оценки потенциальных воздействий.
8. Обсуждалась также целесообразность возможности введения непосредственных запретов на определённые виды деятельности в Антарктике либо по причине значительных угроз в отношении безопасности и окружающей среды, либо исходя из соображений охраны ценностей района, например, учитывая наличие ценностей дикой природы. В этой связи упоминалось два вида деятельности: хели-ски и катание на гидроцикле. Одним из обсуждаемых альтернативных вариантов была оценка КСДА и КООС видов деятельности, для которых на данный момент не предусмотрены правила, с целью дальнейшего согласованного рассмотрения таких видов деятельности.  Необходимо чёткое понимание того, что такое отсутствие правил нельзя принимать за автоматическое разрешение или одобрение подобных видов деятельности. Обсуждались также способы внедрения данных стандартов по отношению ко всем людям в Антарктике.
9. Отмечалось, что в прошлом на КСДА обсуждалась потребность в запрете или регулировании в отношении возведения постоянных сооружений для туристических целей в Антарктике, однако стороны не пришли к согласию. Поэтому важно вернуться к данному вопросу.
10. МААТО предложила подготовить Информационный документ, содержащий более чёткие определения в отношении деятельности, предпринимаемой её участниками по содействию сбору и оценке данных. МААТО также предложила и впредь обмениваться своими практическими рекомендациями в соответствующих отраслях и выносить их на обсуждение на КСДА.  США и Канада предложили поделиться дополнительной информацией о проделанной ими работе по координации и разработке более согласованных стандартов в компетентных органах в отношении береговых лагерных стоянок.  
Рекомендации по вопросу диверсификации:
11. Участники семинара согласились с тем, что сопредседатели должны:
c) рекомендовать КООС:
i) разработать базу для проведения предварительных оценок в отношении новых, малоизвестных и вызывающих особую обеспокоенность видов деятельности.  Хели-ски может послужить хорошим практическим примером;
ii) обеспечить максимально чёткую регламентацию правил поведения для посетителей в отношении того, какие виды деятельности разрешены применительно к каждому конкретному участку; а также
iii) пересмотреть и ужесточить общие правила поведения для посетителей (Резолюция 3 (2001 г.).
d) рекомендовать КСДА: 
i) разработать базу для обеспечения большей согласованности в стандартах между компетентными органами с оценкой потенциальных последствий для безопасности и окружающей среды, обусловленных новыми или малоизвестными видами деятельности. 
Соответствие действующим правилам и положениям в отношении туризма
12. В дискуссии на семинаре особое внимание отводилось различиям в реализации действующих правил, включая надзор и обеспечение соблюдения, а также методам более эффективного согласования стандартов; юридическим вопросам о разрешениях, учитывая ситуации, когда участвуют операторы от разных Сторон; а также методам обеспечения более эффективного участия компетентных органов и диалога между ними.  Также были повышены стандарты в отношении судовых и авиационных операций.  Также было согласовано, что вопрос инфраструктуры наземного туризма и степень, в которой текущие операции соответствуют существующим Резолюциям (в том числе, например, Резолюции 5 (2007 г.)), должны оставаться в центре внимания КООС и КСДА на будущих заседаниях.
13. Семинар признал потенциал международной сети наблюдателей за туристической деятельностью. Система АНТКОМ по научному наблюдению, предусматривающая общие рамки, в соответствии с которыми страны соглашаются на двусторонней основе назначать и принимать наблюдателей, может обеспечить полезный сравнительный анализ; МААТО предложила обмениваться информацией и обеспечить потенциальное сотрудничество с их программой внутренних наблюдателей.  
14. Франция отметила, что готовит предложение о том, как наилучшим образом объединить все существующие инструменты КСДА, которые относятся к туристической деятельности.  
15. Также обсуждалось использование формальной процедуры инспекции Договора об Антарктике в отношении туристической деятельности наряду с некоторыми ранее выдвинутыми предложениями на прошлых КСДА о создании «чёрного списка» несанкционированных яхт и судов, а также о методах воздействия на граждан Сторон Договора, если они сознательно участвуют в несанкционированных экспедициях. Основной темой было расширение сотрудничества и взаимодействия между компетентными органами, в том числе в части обмена информацией и улучшения координации по санкционированию деятельности.
Рекомендации в отношении нормативно-правового регулирования:
16. Помимо упомянутых выше предложений участники семинара согласились с тем, что сопредседатели должны:
e) рекомендовать КСДА: 
i) призвать Стороны определить контактное лицо для взаимодействия с компетентными органами в рабочем порядке в помощь старшему ответственному должностному лицу;
ii) разработать техническое задание для расширения взаимодействия между компетентными органами, путём создания постоянной вспомогательной группы;
iii) разработать предложение по созданию международной сети наблюдателей за туристической деятельностью с учётом опыта своих стран и модели МААТО;
iv) продолжить диалог с Неконсультативными Сторонами, чьи операторы или граждане занимаются туристической деятельностью в Антарктике;
v) повторно призвать все Стороны к регулярному обновлению СЭОИ в отношении туристической и неправительственной деятельности, которую они санкционировали, и просить Секретариат сделать эту информацию более ясной и легкодоступной на своём веб-сайте;
vi) призвать Стороны включить проверки туристической деятельности в имеющиеся режимы инспекций; а также
vii) просить Рабочую группу 1 предоставить данные о том, как эти режимы работают в Антарктике, чтобы наиболее эффективно собирать доказательства относительно предполагаемых нарушений и обмениваться ими.
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