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Documento de trabajo presentado por los Países Bajos y el Reino Unido
Resumen
1. La XLI RCTA (Informe final, párrafo 87) vio con agrado el anuncio de los Países Bajos en el que se comunica que se realizaría un taller informal sobre la gestión del turismo durante el período entre sesiones.  Posteriormente, los Países Bajos convocaron a un comité organizador compuesto por representantes del Reino Unido, Estados Unidos, Nueva Zelanda, Francia y la IAATO. El taller, con la presidencia conjunta de Arthur Eijs de los Países Bajos y Jane Rumble (miembro de la Orden del Imperio Británico) del Reino Unido, tuvo lugar entre el 3 y el 5 de abril de 2019 en Rotterdam.  Participaron representantes de 17 Partes, de la IAATO, la ASOC y varios expertos en turismo antártico invitados.  Este documento de trabajo resume un informe más detallado de los presidentes conjuntos (presentado en la XLII RCTA como el Documento de información 11) y presenta las recomendaciones más importantes recogidas en el taller para su evaluación por parte de la RCTA y el CPA, según corresponda.  
Antecedentes
2. El taller analizó las tendencias recientes en materia de turismo antártico, con particular énfasis en tres áreas clave relacionadas con la gestión del turismo: el crecimiento futuro del turismo, la diversificación de las actividades turísticas y cómo mejorar el cumplimiento.  Antes del taller, se les entregó a todos los participantes un documento de antecedentes, elaborado por Neil Gilbert (Nueva Zelandia) y Kees Bastmeijer (Países Bajos), en el que se describía parte de la historia del debate de la RCTA sobre el turismo y se destacaban algunas preguntas clave. (Este documento también se presentó en la XLII RCTA, clasificado como Documento de información IP 126).  
Debates del taller
Crecimiento del turismo
3. El debate sobre el crecimiento proyectado del turismo antártico se fundamentó en una presentación de la IAATO. Dicho organismo comenzó su propio análisis sobre la consolidación de las normas y las opciones para manejar la presión en los sitios visitados, en particular, en torno a la creación de incentivos para que los operadores miembros eligieran actividades alternativas a los desembarques. 
4. Los debates del taller tuvieron como eje la inquietud por el crecimiento previsto de las operaciones de los buques, en particular: 
· La presión sobre los sitios visitados y si se podría identificar la capacidad de carga; 
· La expansión de las visitas de turismo a nuevos sitios y si se podrían proteger los valores científicos u otros valores que pueden ser únicos antes de efectuar dichas visitas; 
· La mejor manera de diseñar y financiar la vigilancia ambiental de los sitios de turismo y seguir desarrollando el valor de la vida silvestre; 
· La mejor manera de garantizar que todos los visitantes cumplan las pautas de la RCTA, tanto en términos de conducta general en tierra, como las pautas específicas de cada sitio; 
· El potencial de crecimiento de las operaciones de turismo fuera de la IAATO; 
· Cómo garantizar el cumplimiento de la Resolución 7 (2009) sobre Principios generales del turismo antártico, en particular, recomendando a todas las organizaciones de turismo que adopten un enfoque orientado a informar y a educar a los visitantes.
5. Para ayudar a tratar algunas de estas cuestiones, se destacaron una serie de trabajos relevantes en curso, entre ellos, el proyecto de planificación de conservación sistemática del SCAR, la IAATO y la Universidad Monash, que se informará a la RCTA en forma independiente. El SCAR indicó que este trabajo podría eventualmente permitir el desarrollo de capacidades de carga indicativas, tanto a nivel local como regional. El taller también observó que una serie de medidas fundamentales en relación con el turismo (especialmente la 4 [2004] y la 15 [2009]) aún no estaban vigentes e instó a las Partes pertinentes a agilizar sus procesos de ratificación.  También se evaluó cómo optimizar la eficacia de otras herramientas de gestión que ya se han adoptado, como por ejemplo, las pautas de cada sitio y las medidas de protección de la zona. 
Recomendaciones en materia de crecimiento:
6. Los participantes del taller acordaron que los presidentes conjuntos deberían recomendar:
a) Que el CPA:
i) Trabaje con el SCAR para diseñar y proponer cómo implementar un programa de vigilancia ambiental;
ii) Recomiende a todas las Partes participar en el desarrollo de nuevas pautas específicas de cada sitio para orientar a los visitantes, así como en la revisión periódica de las pautas ya adoptadas, teniendo en cuenta particularmente los aspectos estacionales; y
iii) Colabore con el SCAR para profundizar la comprensión de los valores de la vida silvestre con vistas a su aplicación práctica y en combinación con este aspecto, asista al SCAR en la investigación sobre la capacidad de carga teórica.
b) Que la RCTA: 
i) Recomiende encarecidamente a las Partes que aún no lo hayan hecho que agilicen la aprobación de los reglamentos sobre turismo antártico, en particular la Medida 4 (2004) y la Medida 15 (2009);
ii) Colabore con el COMNAP, el SCAR y la IAATO, teniendo en cuenta las recomendaciones del CPA, para garantizar que las pautas relacionadas con la conducta de los visitantes en tierra respondan a las mejores prácticas actuales, se presenten en un formato adecuado para todos los visitantes y se puedan encontrar fácilmente en el sitio web de la STA; y
iii) Evalúe la propuesta de cobrar una tarifa administrativa a los operadores turísticos para financiar el trabajo de vigilancia ambiental, incluso pueden ser similares a las tarifas administrativas cobradas por la CCRVMA a los operadores pesqueros.
Diversificación de las actividades emprendidas por los turistas en la Antártida.
7. Los participantes del taller reconocieron que la gama de actividades que se ofrecen en la actualidad es sumamente amplia y que no hay un repositorio claro de información sobre todos los tipos de actividades que ya se han realizado.  Algunas actividades no se describen de manera uniforme y esto dificultó aún más la recopilación de datos.  Las distintas autoridades competentes autorizan ciertas actividades de manera diferente. En la actualidad, muchas de las Partes carecen de la base legal para rechazar ciertas actividades específicas.  Las inquietudes abarcaron desde la proliferación de actividades que alguna vez fueron novedosas a través de diversos operadores, lo que generó preocupación sobre la seguridad y los impactos acumulativos, hasta el desafío de poder identificar y evaluar adecuadamente los impactos que pueden derivarse de dichas actividades.
8. También se debatió el tema de la conveniencia de tener la facultad de prohibir lisa y llanamente ciertas actividades en la Antártida, ya sea por razones fundamentales en materia de seguridad y ambiente o por consideraciones de valor, por ejemplo, teniendo en cuenta el valor de las zonas de vida silvestre. El heliesquí y jet esquí fueron dos de las actividades mencionadas en este sentido. Se analizó la opción alternativa de que la RCTA y el CPA evaluaran las actividades que todavía no han sido pautadas, con el fin de homogeneizar la valoración de la actividad.  Debería quedar bien en claro que esto no debe interpretarse como una aprobación general o una aceptación de tales actividades. También se discutió cómo aplicar estas normas a todas las personas en la Antártida.
9. Se señaló que, en el pasado, la RCTA había tratado la necesidad de prohibir o regular el establecimiento de instalaciones permanentes para el turismo en la Antártida, sin llegar a un consenso y que sería importante volver a discutir este tema.
10. La IAATO se ofreció a redactar un documento de información que estableciera definiciones más claras de las actividades emprendidas por sus miembros para ayudar a recabar y analizar los datos. La IAATO también se ofreció a continuar compartiendo y promoviendo con la RCTA sus pautas en cuanto a las mejores prácticas de la industria en relación con las actividades de la industria.  EE. UU. y Canadá propusieron seguir divulgando más información sobre el trabajo que han emprendido en pos de coordinar y desarrollar una mayor coherencia de las normas de las diversas autoridades competentes en relación con el campamento costero.  
Recomendaciones en materia de diversificación:
11. Los participantes del taller acordaron que los presidentes conjuntos deberían recomendar:
c) Que el CPA:
i) Desarrolle un marco para realizar evaluaciones previas de las actividades nuevas, novedosas o de las actividades que sean particularmente relevantes.  El heliesquí podría resultar útil como estudio de caso;
ii) Asegure que las pautas del sitio sean lo más específicas posibles en cuanto a qué actividades se permiten o no en cada sitio; y
iii) Revise y consolide las pautas generales para visitantes (Resolución 3 [2001]).
d) Que la RCTA: 
i) Desarrolle un marco para consolidar la coherencia de las normas de las distintas autoridades competentes, donde se evalúen las consecuencias que podrían tener las actividades nuevas o novedosas para la seguridad y el ambiente. 
Cumplimiento de los reglamentos vigentes en materia turística.
12. Las discusiones del taller giraron en torno a las diferencias en la implementación de las reglas vigentes, en particular, en cuanto a la vigilancia y el cumplimiento, y sobre cómo homogeneizar más las normas; por otra parte, se trataron las cuestiones relativas a la jurisdicción sobre las autorizaciones, incluso cuando intervinieron varios operadores de diferentes Partes y cómo facilitar un compromiso y un diálogo más efectivos entre las autoridades competentes.  También se plantearon normas relativas a las operaciones navales y aéreas.  También se acordó que el CPA y la RCTA siga ocupándose del tema de la infraestructura de turismo terrestre y hasta qué punto las operaciones actuales cumplen con las resoluciones vigentes (incluida, por ejemplo, la Resolución 5 [2007]), en futuras reuniones.
13. El taller reconoció que podría ser muy útil contar con un esquema internacional de observadores de turismo. El Sistema de observación científica de la CCRVMA, que establece un marco general según el cual los países se comprometen bilateralmente a designar y recibir observadores, podría usarse como referencia al respecto; por otro lado, la IAATO se ofreció a suministrar información y eventualmente, a colaborar con su programa de observadores internos.  
14. Francia indicó que estaba preparando una propuesta sobre la mejor manera de reunir todos los instrumentos de la RCTA usados en la actualidad en relación con las actividades turísticas.  
15. También se trató la aplicación del proceso de inspección formal del Tratado Antártico en relación con las actividades turísticas, además de algunas de las propuestas anteriores presentadas en las RCTA anteriores sobre la creación de una "lista negra" de yates y barcos no autorizados, y cómo hacer que los ciudadanos de las Partes del Tratado se hagan responsables en caso de participar a sabiendas en expediciones no autorizadas. Uno de los temas más relevantes que surgieron fue la necesidad de mejorar la cooperación y el compromiso entre las autoridades competentes, en particular, en cuanto al intercambio de información y el perfeccionamiento de la coordinación de las actividades de autorización.
Recomendaciones en materia de cumplimiento:
16. Además de las propuestas ya mencionadas, los participantes del taller acordaron que los presidentes conjuntos deberían recomendar:
e) Que la RCTA: 
i) Invite a las Partes a designar un contacto de autoridad competente a nivel operativo, además de un funcionario superior responsable;
ii) Desarrolle Términos de Referencia para profundizar el compromiso entre las autoridades competentes, y así establecer un grupo subsidiario permanente;
iii) Elabore una propuesta para establecer un esquema internacional de observadores de turismo, a partir de las experiencias nacionales y el modelo de la IAATO;
iv) Continúe comunicándose con las Partes No Consultivas cuyos operadores o ciudadanos participen en actividades de turismo antártico;
v) Siga recomendando a todas las Partes que se aseguren de actualizar periódicamente el SEII sobre las actividades turísticas y no gubernamentales que se hayan autorizado y pida a la Secretaría que verifique que esta información sea más clara y fácil de encontrar en su sitio web;
vi) Recomiende a las Partes que incorporen inspecciones específicas de las actividades turísticas dentro de los regímenes de inspección vigentes; y
vii) Solicite al Grupo de trabajo 1 que brinde asesoramiento a los operadores antárticos sobre la forma de recabar y compartir con más eficacia las pruebas de un presunto incumplimiento.
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